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FICHE RECAFPITULATIVE PROJET CoE-EIK

N ELEMENTS DONNEES COMMENTAIRES
College of Engineering en
1 Ecole Polvtechnique d'Abomey- | Energie, Infrastructure de
Calavi (EPAC /UAC] Transport et
Environnement (CeE-EIE)
o Localisation (adresse et EPAC, campus d'Abomey-
coordennées) Calavi
5 MNom et Prénoms du Professeur ALITONOU
Coordonnateur Guy Alain
4 Contact du coordonnateur Q7094968
dont 06 FE | 02
ACDPE ; 02 agents
- 5 v conventionnés de
i | Nombre de saloriés 11 I"UAC ¢l 01 ageat
recrule par le
prajet
i |Périade sous revue Second Semestre 2023
Sur la dureée de vie
7 | Total ressources 2606 157 000 TCEA du projet prorogée
Juse'en juin 2025,
Montant total des prévisions , o Powr le 2%
& i badget 1090351, 000/FCEA semestre 2023
Maomtant total des realisations Za Pour le 29" semestre
2] du budget 163 341 627 FCFA 2023
10 |Manquant de caisse ([montant) 0
Il |Manguant constatc e
12 | TVA non prélevie 0
13 | TVA prélevée non reveysée i
14 | AIB non preleve {
15 |AlB préleveé non reverse 0
16 | Autres taxes ()
17 | Aulfes montants manguant U

v
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N® ELEMENTS DONNEES COMMENTAIRES

i Montant total des dépenses

LB (Sl 0
ineligibles

g, |Mentant total des dépenses 0
non justifiées

; Montant total des autres

20 X 7 ok et 0
dépenses irréegulicres

51 |Montant total des dépenses 0
insufisamment justiliées :
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INTRODUCTION

Suite d lappel & projets régional lance en aoil 2018 par [Association
des universiles alricaines (AUA), deux centres d'excellence ainsi quiun college
d'ingenieric de Funiversité d'Abomey-Calavi ont été sélectionnés au Bénin
pour hénéficier du programme régional ACE (Africa Centers of Excellence)
Impact,

Le projet a obtenu le financement mixte (don et prét) d'un montant global
de 17,2 millions de dollers US cofinance pm; la Banque mondiale et 'AFD
respectivement @ travers l'accord CREDIT NUMBER 6509-BJ GRANT
NUMBER D532 du 02 mars 2020 entre le Bénin ¢t 'Association Inlernatipnale
de Développemenl {(IDA pour don et prét] ef la convention de crédit ACE n”
CBJ 1253 01 E en date du 29 mai 2020 entre la République du Benin et
I'Agence Frangaise de Développement, (AFD pour le pret),

Dans les modalités de mise en ceuvre du programme, il est preva gue
«les comptes des projets seront audités par I'Inspection Générale des
Finances (IGF), instance chargée au niveau national du contrdle de la
gestion financiére de tous les ministéres au Bénin ».

1l g5l également mentionné au point 5.1 du contrat de performance el
de financement signé le 19 juin 2020 entre le Ministre de 'Economie et des
Finances, le Ministre de 'Enseignement Supérieur et de la Recherche
Seientifique, le Recteur de PUniversité d'Abomey-Calavi et le Directeur Général
de la Caisse Autoname d'Amortissemerit, qu'du nombre des outils de suivi ef
d'évaluation, figurent « les rapports d’audit internes sur la qualité et
I'efficacité, la vérification par des réviseurs externes et des rapports
d'audit de performance ».

Ainsi, par note de service n"003/2014 / MEF/IGF/DAATC du 18 janvier
2024 (Cf. PJd n"1), nspecteur général des Finances, Chel de Service a confie
Paudit du sccond semestre 2023 4'la commission composés cormme suil,

- Président i Monsieur Norbert BALARO, Inspecleur
des Finances ;

- Rapporteur : Momnsieur Francis TONOUKOIN, Inspecteur
des Fingnees :
Membre : Monsienr Gilbert IDOHOU, Inspecteiir
Vérificateur, f, (%~
Y C
1
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L'ahjectil géndral est de s'assurer de l'ellicacité du dispositif de gestion du
projet en vue de l'atteinte des objectifs fixés.

De maniére spécifique, il s’agira de fournir une assurance sur !
¢ le bon fonctionnement du systéme de controle interne |
e la gestion comptable et financiére des ressources du projet

» le respect des procédures de passation des marchés el dexéeution
des commandes publiques ;

o latteinte des objectifs du projet a travers la mise en aeuvre adéquate
des contrats/conventions signés avee les differents partenaires et/ou
prestataires du projet.

Lo commission de vérification a dispesé de trente (30) jours pour sa
mission.

Pour mener a bien sa mission, la commission de vérification, a adopté
une demarche méthodologique qui se présente ainsi qu'il suit

échanges approfondis avec les coordonnaleurs des trols entites
benéficiaires du programme |

- réunion de cadrage et de lancement avec les divers acteurs
impliqués dans Pexécution du projet ;

- collecte des textes et tous les documents nécessaires a
I'accamplissement de la missian |

- organisation des travaux d'audit ;

- rédaetion du draft de rapport d'audit prenant en compte les
recompimandalions ;

- présentation des résultats obtenus ot conclusions du rapport &t
discussion des recommandations et des échéanciers de mise en
ceuvre avec les coordonnateurs des projets |

- fravaux de contrdle d'assurance qualite du rapport,

Par nilleurs, an regard du dispositif en place pour la mise en ceuvre des
rois projets CEA, les diligences relatives au volet passation des marches ,e{{f"

2 |
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exeeulés au niveau du Spécialiste en Passation de Marches (SPM), acteur
rectaral, ant fair 'ehjet d'un rapport unique eL commun & tous les treis
centres.

Le voler relatif au contrile interne el au lbnetlonnement des grganes de
gulivernance a é1é pris en compte lors des précédents audits, la commission
g'cat donc intéressée a la mise en ceuvre des recommandations v relulives.

Dans le respect du prineipe du contradictoire, le projet de rapport a été
adressé an Coordonnateur, au Responsable Financier, a l"ﬂgﬁ-ni Comptable de
I"UAC et au Specialiste en Passation de Marchés qui ont produit leurs contre-
observations.

Le présent rapport qui rénd compte des résullals des lravaux de la
commission s'articule aulour des points suivants |

- Observations ;

- Recommandations. /@1 | ,J-?[

3
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I. OBSERVATIONS

1.1, DE LA PRESENTATION DU FROJET CEA IMPACT

1.1.1. Historique du profet

Le programme régional ACE (Africa Centers of Excellence) Impact cible
12 puys d'Alrvigue de ['Ouest, centrale et pays du Sahel, & saypir Burkina Fasuo,
Garmibie, Guinée, Cameroun, Nigéria, Niger, Séndégal, Cote dlvoire, Togo,
Beénin, Ghana et Djihouti,

Actuellement a1 plan régional, le programme finanee 53 centres dont
43 Centres d’Excellence (25 nouveaux et 18 issus de CEA I), 5 centres
é¢mergents et 5 colleges d'ingénieurs, sélectionnés de maniére compétitive au
terme o'une évaluation indépendante, transparente el londée sur le meérite.

Au Bénin, Mnstitut de Mathémarique et de Sciences Physiques (IMSP)
ahrite le Centre o' Excellence Alricain ¢n Sciences Mathématiques et
Applications [CEA-SMA) depuis 2014,

1.1.2. Objectifs du projet

Le programme ACE IMPACT vise & stunuler les capacités de formation
et de recherche en créant des centres régionaux d'execllence pouvant attirer
les meilleurs éludiants, développer la gualite de leurs formations au niveaul
Mastér et Doctarat. Il vise aussi o articuler les recherches effectudes par ces
eétudinnts avec les enjeux de développement nationaux et régionaux afin de
répandre 4 la demande de compétences et de personnel hautement qualifie et
aux besoins de production de cannaissances ot d'innovation, nécessaires au
développement des secleurs stralégigques.,

1.1.3. Bénéflclaires du projet

Trois établissements de 'Université d'Abomey-Calavi accueillent ce
projet :

- le CBEA-SMIA (Sciences Mathématiques, Ilnformatique et
Applications) de  'IMSP de Dangbo pour la thématique
Mathématigyues appliquées et informatigue ;

- le C2EA (Eau sl Assainissement] de ['Insfitut National de 'Eau
(INE} pour la Gestion durable de l'eau ; g s~
v
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- le CoE-EIE (Energie, Infrastructures de bransport, ot
Envirennement) pour les Sciences de l'ingénieur.

Un accord de rétrocession a été signé le 19 juin 2020 sous forme d'un
contrat de perlormance entre le gouvernement du Bénin et I'Universite
d'Abomey-Calavi, hote des centres d'excellence et du college d'ingénierie. Ce
cortrat de performance encadre le flux fiduciaire entre ces deux acteurs el lixe
les abjectifs & atteindre par les Centres dexcellence gui sonl sous la
responsabilité de 'Universite.

1.1.4. Dureée du profet

Le projel des Cenlres dBxcellence dAlrigue pour lmpact sur le
Développement a ¢té mis en vigueur depuis le 26 juin 2020 par la Bangue
mondiale et le 15 novembre 2020 pour 'AFD. 1l s@tend sur une durée de
quatre (04) ans.

1.1.5. Coiit du projet

Le projet & obtenu le financement mixte (don et prét) d'un mon lant global
de 17,2 millions de dollars US cofinancé par la Buangue mondiale ct
I'AFD comme Suil ;

- 6 millions US§ pour ['"Association Internationale de Développement
(IDA) (don de 4 millions US$ et 2 millions US$ de prét) suivant
Paccord CREDIT NUMBER 6509-BJ GRANT NUMBER D532 du 02
mars 2020 ;

- 11,2 millions US§ & titre de prél pour I'Agence Frangaise de
Développement (AFD, soit 10 millions € suivant la convention de
crédit ACE n® CBJ 1253 01 E en date du 29 mai 2020).

Ensuite, une restructuration est intervenue le 08 décembre 2023 : a
lissue de la demande de prorogation formulée par le Bénin au travers du
Ministre de 'Enseignement supérieur et de la Recherche Scientifigue et du
Ministre d'Etat chargé de 'Economie el des Finances, les centres du Bénin ont
non seulemernl oblenu une prorogation dun an (jusqu’au 30 juin 2025) mais
aussi la répartition des fonds additionnels de 1 200 000 dollars gui €laienLen
attente.

Sous résarve de la confirmation de 'AUA (un mail est adressé a 'équi
de la BM le 02 février 2024), le déuail par centre se présente comme suit .

RAFPFORT D'AUDIT DU COLLEGE OF EMGIMEERING EN ENERGIE, INFRABTRUGCTURE DE TRANMBIMONT ET
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Tableau 1 : Récapituleatif du budgel par centre

Projet bénéficiaire Montant Fonds Total aprés
initial en additionnel | restructuration
dollars regu
américains

CEA-SMIA 4 000 000 633 770 4 633 770
C2EA o D00 000 315 998 6315 998
CoR-EIE & Q00 000 313 5495 4 343 385
Fonds ron répartis 1 200000 | (1 200 00Q) ()
PASET 2 DOW DO 0 U
Fonds global des Projets 17 200 000 | 1 200 873 17 293 363

Source ; Accords de financement (sous réserve de la confirmation par la BM|

Ce projet intégre une approche axée sur les résultals utilisant des

indicatenrs liés aux décaissements (DLI), Le détail du conl estimatif par plan

d'actions pour le CoE-EIE est présenté dans le tableau ci-apres ; ﬁ ,.:'_ -

& .
# J|' %
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Huit (08) grandes activités constituent la charpente du document de
projet.

1.1.6. Dispositif institutionnel de mise en ceuvre du Profet

Conformément & 'mrrengement instittitionnel retenu, les principaux
acleurs intervenant dans la mise en ceuvre du projet CEA IMPACT sont
rattaches & trois (3) niveaux

- Ministére de I'Enseignement Supérieur et de la Recherche
Scientifique (Comite National de pilotage| ;

- Universite d'Abomey-Calaw {Comité Universitaire de Pilota gcﬁ ;

- Entités bénéliciaires des projets (Des comités spécialisés et la
coordination).

Placé sous l'auterité du Ministre de 'Enseignement Supérieur et de Iz
Recherche Scientifigue, le Comité National de Pilotage est charge de
superviser, de guider et d’apporter un soutien a la mise en ceuvre du projet au
nivean mnatiomal. Il est chargé egalement de plaider en faveur d'une
collehoratinn au niveau national dans 'enseignement supericur et d'assuver
la Haison entre le projet, les autres ministéres sectoriels, les partenaires de
lindustrie, ainsi qu'avec le grand public,

Au miveau rectoral, l¢ comité Universitaire de Pilotage est crée par
arrélé rectoral et scs membres sont nommeés par le Recteur de 'Universilé
d'Abomey-Calavi. 1l a pour mission de s'assurer que le projet est conduit
suivant les accords signés sl gque les ransactions sont [aites conformeément
aux politigues, aux objectils ¢l aux procédures et sont controlées de mamere
adequates,

Les 3 projets sonl eréés par arrété du Ministre respectivernent au sein
de I'lnstitut de Mathemartiques et de Sciences Physiques (IMSP), 4 nstitul
Natrional de 'Bau (INE)] el a 'Ecole Polytechnigue d’Abomey-Calavi (EPAC).

Au niveau de chaque projet, il est prévu ¢l mis en place !

- Un Comité Consultatil Scientilique International (CCSI), compusé
d'universituires de renom é 'échelle internationale pour fournir des
conseils ct des informations: sur les activités de formation et de
recherche du domaine de compétence du Centre. f -
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- Un Comité Consultatif Sectoriel (CCS) composé d'un représentant de
chadque partenaire sectoriel du ceéntre. En collaboration avec le
Comité Consultatf Scientiligue International, il donne des conseils
sur les programrmes universitaires ot les futures orientations de
recherche. 1l fournit régulitrement cdes informations a la
enardination du projet sur les performances, les plans de travail
proposés et leur pertinence pour l'impact sur le développement,

- Une coordination chargée d'exéeuter au quotidien les aclivités du
Prejet, L'equipe de Covrdination est dirigée par un Coordonnateur et
5l composée comme: syt

- Coordonnateur Adjoint. ;

- Assistant Management de projet ;

- Assistant Administratil bilingue ;

- Comptable ;

- Responsable suivi el évaluation |

- Responsable de la recherche ;

- Responsable des lormations ;

- Responsable charge des relations avee les entreprises |

- Responsable cellule de lulle contre le harcélement sexuel (nommme
pour 'TMSP par nole de service du directeur).

Certains acteurs au niveau de "UAC nterviennent dans la gestion au
quotidien de chaque projot. Il s'agit de :

- Spécinliste en passation des Marchés Publics recrulé par la Bangue
rmonedisle ;

- Cellule de Controle des Marchés Publies |

- Agenl Comptable ;
- Responsable Financier. % rﬂi’f/ '
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1.2. DE L'EVALUATION DU DISPOSITIF DE CONTROLE INTERNE

Lévaluation des controles clés existant sur la base du cadre de rélérence
pour la gestion du contréle interne « COSO1 » avait &€ [aite lors des audits
précédents, La commission a passé en revue lors de ses travaux les
reeommandations et le point de mise en cuvre figure au point 2.1 de ce
rapport.

1.3. FONCTIONNEMENT REGULIER DES ORGANES
GOUVERNANCE ET DE DIRECTION SUR LA PERIODE

DE

Le fonclionnement des organes de pouvernance et de direction sur la
période allant de janvier a4 décembre 2023 est apprécic dans le tableau
suivant :

Tableau 3 : Fonctionnement régulier des organes

: Nombre
Nombre de :
_Hivm_m s Organe réunion ’ de Observations/Commentaires
compétence Concerné réeunion
prévue e
Le CNP a lenu toutes les rénnions
slulutaires de l'année dont celle du
. Camité . 2eme spmestre tenue e 23 novembre
niveait Nitomnal de Deux (02) 2 2023 a 'EPAC au campus
national Bilotage reunions d'Abemey-calavi
Le rapport du CNFP est ecependant
el pours de signature
Comite (ou
e Le Comité d'audit interne a réalise
T Universitaire _ i :
rveAn dhs Pilotage) Deux (02) 9 les deux missions programmees
rectoral i':;s.u:.iil & réunions pour 'année ; toutefois le rappart
e de mission n'est pas disponible
interne de
TUAL
_gigﬁtﬁl_ Gr le Comité Consultatil Scentifique
sloennioonts  [ia e Une (01] ; International (CCS)) a tenu la
o SR q "1 réunion réeunion statutaire depuis le &
Spéciliguement EL.‘-mdh””“' juillet 2023
4 'Eeols (GCBl)
Polytechnique - o
d'Abomey- Comite Le CC5:a tenu toutes les réunions
Calav [EPAC) | Consultadif Deux (02) 9 statutaires de l'annee dont celle du
Sectoriel réunions Qeme gemiestre tenue du 13 an 14
(s décembre 2023
10
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Au total | = :
Douze (12) 12 La Coordination du projet a tenu
s réunions rénions toutes les six ((06) réunions
Coordination | done derit 06 slatutaires du second semestre
du prajet , - o , , )
Six (06) par au Les réunions statutaires de année
semestre secend | sont en conséguence foutes tenues
semesire

Source : Donndes statistiques du CoE-EIE

Par ailleurs, la commission & toujours constaté, comme a laudit
précedent, la non-participation de certains membres de 'équipe d’exeécution
(Point Focal de lulte conlre le harcélement et PAssistant Manager) aux
réunions de coordination du projet au titre de la périnde. En eflet, les
intéressés nlont pris part 4 aucune des six [06) séances tenues au second
semesire 2023, Les comptes rendus de réunion ne mentionnent nulle part les
contraintes cu empéchements justifiant leur absence auxdites reunions.

Risques
Non atteinte des abjectifs du projel.

Commentaires de la Coordination

MéEant.
Recommandations

- Le Coordonnateur doit veiller 4 'élaboration, dans les délais, des
rapports d'activités du Camité d'audit interne relativement & ses
missions au COE-EIE

- Le Coordonnateur doit veiller & la participation sffective de tous les
membres de 'équipe de gestion aux réunions de coordination du
projet,

1.4. DE LA GESTION DES MATIERES

Les matiéres sont constituées de stocks de fournitures de bureaun, des
malériels et consommables informatigues, des matériels audiovisuels, des
produits dentretien ot des tickets valeur.

Il 'y a pas de comptable des matiéres spécifiquement dédié au projet,
La gestion des maliéres est dans le cahier des charges du comptable et les

11
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articles (fournitures de burcaw, produits dentrétien, ¢fe,) sont rangés dans le
magasin de 'EPAC sous la responsabilité du magdsinier de I'Ecole.

1.4.1. Les immobilisations

Le projet a procédé a Vaequisition de matériels informatiques ¢t
audiovisucls au profit du chargé de communication au litre de la période.
Cette opération d'acquisition comptabilisée dans les comptes dimmohbilishtion
s¢ présente dans le tableau ci-dessous,

Tableau 4 : Liste des immobilisations aegquises sur la périede

Date . . Montant Débit
COMPTE Piace Libellé de V'éeriture (FCFA)
Acquisitinn de materiels
2443006200 | '08:dée-2g | Tbrmatiques et audiovisueis au 3 446 542

profit du chargé de communication
du CoE-EIR

Pointa forts :

L'acguisition, le 08 décembre 2023, de matériels informatigues el
audiovisuels pour le ban fonctionnement du charge de
COmMMUMICATION ;

la tenue du cahier de suwvi de matéricls roulants et de la fiche de
suivi des véhicules du projet ;

Pétablissement des hordereaux d'affectation pour la mise cn service
des matériels acquis ;

le conitrole périodigue des tickets valeurs par le RF et sanctionné par
un proceés-verbal ;

l'existence d'ordre de sortie pour la mise en service de matériels
informatigques et audiovisuels acopuis pour un montant de 3 496 542
F CFA au profit du chargé de communicalion.

Points faibles

Néanl.
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1.4.2, Les stocks

Il s'agit des fournitures de bureau, des produits d'entretien et divers
consommables acquis dans le cadre des activités du projet.

Aucun achat de fournitures n'est enregistré au titre de la période, La
commission n'a done pas effectué de controle de conformité des stocks au

magasin.

Points forts !

- La tenue pat le comptable du projet et le magasinier de 'EPAC de
certaing documents de la comptabilite des matiéres (les fiches de
stocle, les ordres d'entrée ¢t de sortie, cle) ;

- la mise en stock mu niveau du magasin de I'EPAC des matiéres
acquises par le projet ;

- la garde et la gestion des maliéres par l¢ magasinier de 'EPAC ;

- le contrale périodique du sitock par le RF sanctionné de PV
dinventaire notammenl eén in dannée ;

- la tenue d'un Bvie-journal des matiéres coté et parafé pour le prajst |
- lexistence du rapport d'inventaire de fin d'année 2023

- Pestampillage des matériels informatiques et audiovisuels dcquis et
mis en service au niveau du chargé de communication du CoE-EIE.

Point faible

- linexhaustivité des opérations inscrites dans le livre-journal des
matiéres ; clest le cas des 12 hox Wili 4G+ et de 24 cartes SIM acquis
mais qui ne figurent toujours nulle part dans le livee-journal malgre
la recommandation y alférente lors du dernier audit,

1.4.3. La gestion du carburant

Les tickets valeurs (TV) acquis sur les ressources du projet sont gérés
par le comptable.

Tableau 5 : Détail des achats de TV de la pénode quﬂ{r
(g
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| Libells ae | Montant
COMPTE | Intituld ducompte | Date Pidce | N" pidce , Débit
. Véoriture
(FCFA]
- i . Achmt de
i i ¥ i &)
60531960 | ACHAT DE CABURANT, |\ ios | pooejo4seas |bensde | 5000000
00 CoE-EIE _
carburant

Le contréle des mouvements de carburant cffectaé le lundi 23 janvier
2024 se résume dans le tablean ci-dessus :

Tableaw 6 : Point des tickets valeur
'J 4 — i |mﬂ |
STOCK INITIAL au 01/07/2023 1 316 000
TOTAL DES ENTREES 5 190 000
"TOTAL DISPONIBILITES | 6 506 000
TOTAL DEE EDR"’L'IEH i 506 000
ST{}L[{ I"INM. IN‘JE‘.I’TI‘DRJE Al "’-U 12,."2(]'2‘3 4]
ECART I 0

Source :

Elabaré par la commission

Pnim_:_s forts !

Liexisterice dune note de service portant dotation forfaitaire de TV 4
Véquipe d'exécution pour les différentes « courses » |

Vexistence d'une note de service fixant les differents seulls de stock,
Les Lickets valeurs (TV) disponibles sont utilisés dans le cadre de
I'exécution de diverses missions relalives aux activités inserites au
PTAB du projel ;

Le solde initial de tickets-valeurs de la période (1 316 000 F CFA] est
concordant avec le solde audité avant la réconciliation des chiflres
(soldes) au premier semestre 2025 ;

la totalité des lickets-valeurs disponibles est consommeé au titre de

la période ;

le taux de consommation de TV én fin de gestion est de 100% ; cela
reste en phase avec le rythme des activités du projet ;u?ﬂ L;]f
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lexistence dun registre de fickets valeur ouvert, colé et paraphé
gonformément 4 1o réglementation ;

la concordance entre le salde théorique de tickets valeurs (solde nul)
relevé au niveau du registre et le stock physigue nul constaté le lundi
23 janvier 2024, date du controle |

le retour, dans le stock du projet le 1¢ decembre 2023, de 120000
FCFA de TV représcntant le reliquat sur lactivité relative 8 la

deuxiéme session du CNP ;

l'existence d'un colfre-fort avec combinaison de securité
fonctionnelle peur conserver et sécuriser les tickets valeurs.

Points faibles

La non inscription, dans le registre, du détail des tickets valeurs

gservis aux bénéficiaires durant le mois de décembre 2023 ;

- e montant de détail des tickets valeurs ne correspond souvent pas
au lotal 1nserit dans le registre pour certaines operations.

Risque

Non fiabilité des informations financiéres |

Distraction des maliéres.

Commentaires de la Coordination

Nous prenons acte.

Le commentaire du projet ne remet pas en cause les ohservations
de la commission.

Recommandations

e comptable doit :

v

toujours mentionner dans le registre, le détail des tickets valeurs
servis avx bénéliciaires ;

veiller & Uexhaustivité des opérations inserites dans le livre-journal

des matigres, ‘f @L
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1.5. DE LA GESTION BUDGETAIRE

Le contrale de la gestion budgéteire pagse par la planification
budgétaire, le suivi budgetaire et les indicateurs de résultat. Le point

d'exécution budgétaire présenté 4 la commission se présente comme suil :

Tableau 7 : Point d 'exéeution budgétaire

I

Taux d'exécution

Préwision en FCFA _ base
Résultats ligs B;‘:‘;‘i“:“ MaGcution |—Srdonnansesicnt
A 1L aun
: 2&éme semestre : 2éme
décaissements Acheaila semestre 20243 31/12/2023 semestre | Annuel
2023 2023
Nombre
d'étudiants
AVEG 1N aceant 3 "y ; : — :
SUT le genre et o 180 000 43 180 000 46 11 534 TO 9GS 32| 106,80% 7O, T
la
regionalisation
Qualité de
Itnscignement | ges 000000 | S7500000 | 37979396 | 57810637 | 657% | 680%
recharche
Pertinernce de
Lf'éi“’:f““’““'” 273000600 | 158000000 | 20ayrsey| 287OSTIT| 1296% | 10,51%
recherche
GiEslion
At LOH (20 0 16 20 000 F221 000 231000 | 32,15% | 32,15%
réguliere et de :
qualité
Gouvernance _
et gestion dn 420 89l o0 a0 045 000 55 545 BUG o LG 828 I8 45% 2.1 3%
gt
Total Général | 1 646 190 000 | 1 090 745 000 | 163 341 633 | 253 868 494 | 14,98% | 15,42%

Source : fixtrait des données fournies par te prijet

L'examen des différents documents relalifs au budget el au PTAB mis a
la disposition de la commission d'audit révéle les constats ci-apres

Points forts :

. T
Au titre du second semestre : hf - ,}j[
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la planification budgelaire du projet est faite A travers le Plan de
Travail el du Budget Anmiel (PTAR) validé par lorgane de
gouvernance, le Comité National de Pﬂﬂ[ﬂg_ﬂ‘ des Centres
d'Excellence le 23 novembre 2023

- le PTAB soumis/déposé sur la plateforme sharepoint le 27 décembre
2022 (consultable par les bailleurs et 'AUA) ;

- le PTBA & fait l'objet de 'ANO de la Bangue mondiale (pour le compte
des deux bailleurs) le 15 [Eyrier 2023

- conformément au manuel de procédures des Centres d'Excellence,
la mobilisdtion des ressources pour le compte du projet est
vonditionnée par l'atteinte des ndicateurs liés aux decaissements.
(IDL) ou les résultats liés aux décaissements (RLD). Le dossier de
demande de fonds est composé du rapport de 'Association des
Universités Africaines [AUA} sur les résullats des indicateurs
réalisés sur la période el les gains associés a ces résultats, de la
lettre d'autorisation de la Bangue mondiale confirmant le montant &
décaisser et le programme de dépenses £ligibles (PRE) ;

- le suivi ou contrdle budgétaire est réalisé conformément aux
exigences de l'accord de financement de I'AID a travers le rapport
dexéeution du budget élaboré semestricllement el soumis a la
hangue ;

- par e-mail du 4 avril 2023, M'Association des Universités Africaines a
donné son opinion suite aux différentes verifications des Reésultats
Liés au Décaissement réalisés par les CEA sur la periode 2022-2023
comme lexige I'sccord de financement. Cest I'AUA qui fait la
vérification au nom des deux bailleurs selon le coordonnateur

- les ressources mises a la disposition du projel aussi bien par la
Banque mondiale que par 'Associalion Frangaise de Développement
sont liges pur des objectils bien définis et les décaissements sorl
aslreints au respect des indicateurs de decaissement ;

- les erédits sant mis @ disposition aprés la validation des indicateurs
liés au décaissement soumis par le centre aux deux partenaires ;

il existe un tableau de bord numérique généré par e logiciel
SUCCESS pour le suivi budgeétaire des actions el activités réalisées | f
&
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un logiciel comptable BUCCESS contenant un module dédie a la
gestion budgetaire est en cours d'expérimentation |

il existe un tableau de suivi des indicateurs des objectifs, un tableau
de suivi du PTA et un tableau de suivi des indicateurs de
décaissement. Ces tableaux permettent d'apprécier le niveau
physique d'exécution des actions du projel, le taux de décaisseinent
lié aux résultats et le niveau d’atteinte des indicateurs des shjeclls
du projet ;

la poursuite de la relecture et de l'actualisation du manuel de

procédures aux fins de l'arrimage de ses dispositions avec les

exigences de 'accord de inancement d'une part et les prescriptions
du code des marchés publics relativement aux seuils de passation
des marchés d’autre part ;

la répartition des [onds complémentaires induite par laffectation des

fonds non répartis portant le financement global du projet de 2 400
00D D00 F CFA 4 2 606 1587 000 I CFA (taux de change ; 15=600F
CFA), soit un taux d'augmentation de 8,59% ;

le remaniement du PTAB 2023 faisant passer les prévisions
budgétaires de | 618 950 000 F CFA a 1 646 190 Q00 K CFA, soit
un taux daccroissement de 1,68% ;

le PTBA a ét¢ validé par le Comité National de Pilotage et requis 'ANO
de la Bangue mondiale |

les prévisions budgétaires réaménagées de 'année s'élevant a un
milliard six cent gquarante-six millions cent quatre-vingt-dix mille
(1 646 190 000) francs CFA représentent désormais 63,17% du
financement global réaménagé qui est de deux milliards six cent six
millions cent cinquante-sepl mille (2 606 157 000 ) franes CFA |

les prévisions budgétaires du semestre se chilfrent, quant a elles, &
1 090 745 000 F CFA &L font 66,26% de la dotation annuelle |

les dépenses exéceutées pendant la période ont fait l'ebjet dune
inscription préalable an PTAB. Elles s'elévent a la somme de cenl
soixante-trois millions trois cent quarante et un mille six cent trente-
trois (163 341 633) francs CFA el sonl concordantcs avec cei{le-é.

i8
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figurant dans le point du suivi de Pexétdtion budgetaire présente
par l& centre au 31 décembre 2023,

Points faibles !

La sensible diminution denviren 51 points du  taux de
consommation des ressources allouées au second semestre 2023
(14,98%) par repport a celul du premier semestre 2023 (32,75%) ;

- le faible taux d'exécution (15,42%) des aetions budgetisées au titre
de la périnde par rapport aus dotations annuelles |

- la composante « nombre d'étudiants avec un accent sur le genre
et la régionalisation » esl la seule geuon sur les cing budgetisees
qui enregistre le laux d'exécution le plus élevé au tire du semestre
comme de Pannée, soit respectivement 106,80% , 73,78% ;

- Iabsence de validation formelle par les 2cteurs du rapport semestriel
de gestion ;

- les guatre autres actions budgétisées n'onl pas pu olre ¢xécutées a
509 aussi hien au titre de la période sous revue gue de toute Pannée
2023 ;

- guatre actions sur les cing budgétisées au titre du semestre et de
'année sont exéoutées a4 un taux largement inférieur 4 50% ;

les composantes relatives a la « Qualité de I'Enseignement et de la
recherche », la « Pertinence de l'enseignement et de Ia
recherche » et la « Gouvernance et gestion du projet  pnt affiché
fas plus faiblés taus d'exécution, soit respectivement 6,57%, 12,96%
&1, 18,45% au titre de la période ; elles affichent la méme tendance
au titre de Pannée en enregistrant respectivement un taux annuel
d'exécution de 6,83%, 10,51% et 22,13% |

- quant @ la composaniv« Gestion financiére réguliére et de
qualité » elle 4 ¢1¢ exéoutée au taux identique de 32,15% au Ulre du
sccond spmestre et de année 2023,

Risque :

. all I
Non alteinte des objectifs. py‘ {’T
(A
/ :
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Commentaires de la Coordination

Recommandations

Le Coordonnateur doit touwjours poursuivre les cfforts a l'effet de
- lamélioration du taux d’exéeution financiere |

- la vahdation formalisée du rapport semestriel de gestion par les
acteurs avant sa présentation aux bailleurs,

1.6, DE LA GESTION COMPTABLE

Les vérifications effectugées sont relatives a4 la gestion comptable,
lorganisation comptable, la gestion des opérations de trésorerie, la gestion des
opérations diverses, la gestion des opérations de caisse, la gestion des
incompatibilités et la gestion des divers controles.

Points forts :

- Pour ce qui concerng lorgamisation comptable, un comptable est
régulierement nommé pour 1¢ compte du projet |

- les livres journaux bangue sont temus a jour ;

- les opérations comptables sont saisies dans le logiciel SUCCESS
acguis ;

- les lats de rapprochement bancaire sont mensuellemnent ¢lablis et
sipnés par le Comptable, le Responsable Financier ct le
Coordonnateur du projet ;

- les décaissements de ressources pour le compte du projet sont
effectués par chéques ou par virements bancaires, Les chégues &mis
et les ordres de virement pour le paiement des dépenses éligibles au
orojet sont préparés par le complable du projet ;

- limputation comptable des apérations de la période est clicctuée par
le eomptable du projet. ;

le plan comptable et le guide de comptabilisation du projet sont
désarmais disponibles el mis en exécution ; ?tﬁ . ﬂ:l,f

f
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- les'chequiers du projet sont gardés dans le cofire-fort dans le bureau
ducamptable ;

- les chéquiers sont détenus par le comprable du projet ;

- le point du suivi de l'exéention budgetaire du centre au 81 décembre
20423 renseigne sur les informations relatives a lexéeution du
budget ;

- la tenue numerisée de certains livees comptables obligatoires (grand
livre général, balanoe des opérations, elc.) ;

- lés comples sonlarrélés en fin du sccond semestre 2023

- la tenue de la comprabilité d'engagement a « partie double » ;

- les fiches d'imputation comptables sont tenues et disponibles

- la validation par visa du RF des fiches d'imputation comptables ;

- l'opérationnalisation du mécanisme automatise de vahdation et de
cloture périodique des operations e comptes par le BRI au niveau de
SUCCESS conformément aux recommandations du SYSCOHADA
révise ;

la prise en compte du volet gestion des ressources générées dans le
paramétrage du logiciel comptable SUCCESS |

- la formation du comptable sur 'atilisation du logiciel SUCCESS |

- la poursuite du processus de validation du plan comptable en
exploitation au niveau du projel.

Points faibles ;

- Linexistenee de serveur pour la sauvegarde optimale des données el
informations du centre ;

la non mise en réscan du logiciel comptable SUCCESS entre le RF
et les comptables des projets |

- la non tenue du livre d'inventaire tel que prescrit par le SYSCOHADA
B | A7y )
révisé. % ;_.-i—- -

e
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Risques
- Non fiabilite des informations comptables et financiéres ;
- Perte de données ;
- Retard dans élaboration des états financiers,

Commentaires de la Coordination

NEant,

Recommandations

- lLe RF doit prendre les dispositions en vue de la mise en résecau du
logiciel comptable SUCCESS entre lui et les comprables des projets ;

- Le comptable doit tenir le livre d'inventaire tel que prescrit par le
SYSCOHADA révisé.

1.7. DE LA GESTION FINANCIERE

Les activités du prajet sont financées par deux sources: les
financements des bailleurs et les fonds propres.

1.7.1. Du financement du profjet par les bailleurs

Les fonds du projet sont virés dans trois (3) comptes bancaires ouverts
dans les livres de ORABANK pour la Bangue mondiale et de la BIC pour
I'AFTD. 11 §’agit des comptles ci-apreés :

¢ l¢ compte n"23714400202 intitulé Col-EIE DON/AID sl
o e compte n*23714400203 intitulé CoE-EIE Crédit/AID ;
o lecompte n® 01400123101 intitule CoE-EIE [AFD.

Le Lableau des ressources et emplois au second semestre 2023 du

projet se présente ainsi qu'il suit : )ﬁ ,;r -
i .
1
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Tableau 8 : Siluation des comptes désigngs uu second semestre 2023

Solde ——
inftial (1) 128 7449 005 f3 4bl) 556 530 437 849 722 647 410

Ressturces -
deln L1 43 Tl 6 455 264 P14 2249 6hd 142 419 999
peériode (2)

Total fes _
ressoulrces ; 140 484 076 faals 820 644 667 513 865 D67 400
(3)=(2)+(1)

Tatal iles

? o3 a ¥ e s v
emplais © (4] 47 428 136 13 199 905 102 713 HE2 163 341 623

Salde
theorique

de ln 93 055 940 66 715 915 541 953 931 701 725 786
gesticn ;
(51=3)-4)

solde réel
en bang e 120 0566 682 69 506 B6Y L56 100 405 T45 672 245
()

Eeart
1mn5dqn1'-_.'} 27 000 742 2 700 152 14 165 BG5S 43 946 459
: {7)=(6)-(5)

Source : Extrait des points d'exéoution du FTAR
De I'analyse du tableau ci-dessus, il ressort ce gqui suit :

- l¢ montant des ressources disponibles au titre du second semegtre
2023 pour l'estgcution du projet seleve a 865 067 409 FCFA. Ces
ressources ont connmuy une legére augmentation d'environ @ points
par rapport @ celles du premier semestre evaluges 2813 174 281
FCFA ;

- le solde initial au 1= juillet 2023 de 722 647 410 F CFA correspond
aux soldes de gestion des différents comptes (don, crédit IDA et
crédit AFD), Ce solde est concordant avee oelui du rapport d'audil
du prémier semestre et aux soldes comptables d'ovuverture. Mais il
ne correspond pas aux soldes des relevés bancaires de ces -::mnptea.fz d—

23

R e s e
RAPFORT D'AUDIT DU COLLEGE OF ENOGINEERING EN ENERGIE, INFRASTRUCTURE DE TRANSPORT CT
ENVIRONNEMENT {CoE-EIE) AL TITHE DU SECOMND SEMESTHE 2023 ﬁ




qui affichent un total de 724 411 526 F CFA dégageant ainsi un

ceart de 1 764 116 FCFA qui réprésénte le total du montant des

cheques et des ordres de virement en cireulaticn en fin du premier
semestre comme mentionne par laudit précédent ;

les trois enceissements obtenus au regard des résultats liés aus
décaissements validés par 'AUA au pours du second semestre 2023
s'elevent & la sonune ttale de cent quarante-deux millions quatre
cent dix-neul mille neuf quatre-vingt-dix-neuf (142 419 999) [rancs
CFA el proviennent aussi bien de la Banque mondiale pour un
montant de vingt-huit millions cent gquatres-vingt-dix mille trois cent
trente-cing (28 190 335) francs CFA a titre de don et de crédit que
de FAgence Francaise de Développement pour une somme de cent
guatorze millions deux cent vingt-neul mille six cent soixante-quatre
(114 229 664 [rancs CFA a tfitre de crédit ;

les decaissements liés aux activités réalisées €%¢lévent a 163 341
623 francs CFA. Ce montant est concordant avee cehui figurant
dans le point du suivi de 'exécution budgétaire au 31 décembre
2023, La décomposition par nature de dépenses se présente dans le
tableau en annexe n°l

le solde théoriguie de gestion des trois comptes bancaires se chiffre
4 701 725 786 [ CIFA. Compareé au salde des relevés Bancaires au
31 décembre 2023 (7486 672 245 FCFA), il se dégage un écart de
43 946 459 FCFA qui represente le total du montant des chégues
¢l des ordres de virement en circulation en fin de gestion,

Le détail de ces chéques et ordres de virement se présente dans le
tableau cl-aprés @

Tableau 9 : Point des chégues el ordres de virement en eirenlation au second

semestre 2023
. Date Plecede |  du Libeliés Montant (FCFA|
L depenges | palement |
22/09/2023 PDRO7 ;;,egf; ,?U?E Reversement CNSS 125 260
22/09/2023 PIOS ;'é‘"fﬂ'j,‘;‘u'ig Reversement [T5 135 944
26/10/2023 PO 16 ;Tﬂ;’ﬂn'l‘; Reversement CNSS 125 200
267 10/2023 P17 jg?{‘g‘f,’;}r;;‘l}! Reversemen! (TS 135034
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Virement du

AN [ - - e
28111 /2083 PEOY 2871172023 Reversement CNSS 125 200
Virement du .

V A ST Tt 135 014
2R/11L/2023 PLG 98711/ 2004 Reversement TS ; 4
F e Vmﬂlﬂtﬂtdu R [T o]
27 12/2023 | BIRES 27/12/2023 Revarsement Cha33 50

Viretrent du o ) !
3 - 135 934
277122023 PDOS A7) 127 2023 Rivvrrsemian! TTS 50%
paiemenit du dolde
[25%) des frmis de
mssion, des frais de
vigg of d'assurance
e e e . Virement du | dans le oodre de A s
20/12(2023 | PDUG | “hg yuiad | mission de visite et IFENID
| déchange d'expiétieoe
eritie TEFAC ot TUFR
STGEdu 29 novembre
g 0 Dépembre 2023
patement des frais de
déeplacement dang le
eadre de ln mission de
. Virement du | visite et d'échangs: e aa
29/12/2023 | PDOT | ‘5g)19/08 | d'expérience entre RLSAA
I'EPAC & I'UUFR STGI
dhu 29 novenbee as 9
Décembre 2003
Paiomenl i boorsés
- Virsment du | du 1= trimesire da
S0 PO08 20/12/23 | l'annge universitaire RERUEEa
20232024
Paivmaent de bourses
Viremsnt du | du Tor mimestre de
: e ]
L e R /12423 | Pannde: nniversifaire S
2003-2024
Patement de bourses
' AL Virement du | du 1= trimestre de T
29/12/2023 | PDI0 | “nyi0/a3 | Ironee universitaire L 500 ouR
2024004
Reglement de la _
2 Mirement du | factore de la formation I "
29/12/2023 | FOAL | Tog 19795 | des finaaciers du CaF-- R
1L
. Viremenil du | Reversement TWVA #t ,
L e AL & A = s I
96/ 19/2021 P12 20712/23 | AIB
T — . Viremant du - o _
29 /12/2023 P05 | 9/12/23 Riéglement fmoture CT1 4 181 726
o : Virement du | RegliEment [oture 0 128 G60
29/12/2023 P0G 29/12/23 | HUERES 100128
- Virement dy | Vireneet des frais de re
29/12/2023 PLGT 20/12/93 | repas mission 4 820 000
e ; CHE A Ritploment lactore

i |_ |

29{12/26:2 i GR44 172 ETS CEMIER
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CHQ DA

Replement facture

et : : £ 5
sfragaoss | oo | GSlnn | Ciasear 3 959 055
S I -l .
29/12/2023 | PD1O éﬂﬁ liff[ é*éf E‘i’;”"' Rk 273005
; CHO DA Replement faotur o
IS 122023 PD11 6844174 SOLEIL CONTACT 475 407
, i L Transfert du | Réglement facture " -
29132023 P12 50115/93 | CAIRN INFO I 361 574
- Virement du | Reversement TVA et .
. ; . eme : 796 635
29/1272023 P13 20/12/23 | Al 6 6
Pragigiart di Réplement FHoture
24/11/0024 | P04 fert du | uietUrou prem G40 000
29/12/23 | 1>
ostand
363440 ! CHO DA Keglement facture
o il Wi 7984633 | SONAEC 384 580
90/ 12/ 2043 P03 %Hﬁiﬁr;’; ﬁﬁi’gm Seninie J85 U383
20/12/2023 | PDO4 .'E;;?b EE;‘:‘] gﬁfﬁgjnt facture 1 017 686
a _. Virgment du | Remboursement e
29/12/2023 | PDON | "o i9u98 | prifmancement CCOM 45231
o Virement du | Reversiment TVA ot :
2071272028 | #po7 | 300005 | Aln 177 392
— CHO DA | Reglement faciure ey
28/12/2028 | PDOG 7984637 | CELEBRITES 98
TOTAL GLOBAL 43 046 459

Santece . Extralt des donndes comprobles ou CoB-ETE

Risgue :

Neant.

Commentaires de la Coordination

Néant.

1.7.2. Du financement du profet sur ressources propres

Le projet a mené au titre la période des activités géneratrices de revenus

dont les opérations sont effectuées dans le comple intitulé « génération de
revenus » n'23714400204 cuvert dans les livres de ORA-BANK BENIN. Bien

26

(4

ol =

—— e _
RAPPORT DYAUDIT DU COLLEGE OF ENGINEERING EN ENERGIE, INFRASTRUCTURE DE TRANSPORT ET

EHVIRONRMEMENT [CoE-EIE) AU TITRE DU SECOND SEMESTIE 2023

X




que ces opérations ne soient pas lormellement budgétisées, elles funt 1'objet
d'un suivi extrabudgétaire au niveau du projet. Le fableau ressources-
emplois se présente comme suit

Tableau 10 : Faint fincncer du compre « génération deg revenus «

i

; Libelié Montant (PCFA)

| Solde initial au 1% janvier 2023 17 429 169
Ressourees du semeslre 7 549 270
Total des Ressources (1) 24 978 439
Total des Emplois de l'exercice (2) b 311225
Solde theorique de gestiom (31=(1)-(2) 18 667 214
sSolde réel en bangue (4) 21 642 514
Eeart (5) 2 975 300

Source : Extranl des données extracomptables

A lanalyse des données de ce tableau, le montant des ressources
propres disponibles pour le projet s'€léve i 24 978 439 FCFA. Ces ressources
sont décomposées comme gult |

- le solde initial du compte a la banque est de 17 429 169 FCFA ct
correspond au solde d'ouverture puis figure dans le rapport d’audit
du premier semestre 2023 ;

les encaissements de la période s'élévent a 7 549 270 FCFA ¢t sont
essentiellement  constludés des frais detude de dossier des
apprenanls pour un lotal de 3 631 900 F CFA et des ressources
mohbilisées pour la mise en ouvre du Projet WASEND pour un
mantant de 3 917 370 FCFA. Ce dernier encaissement est réalisé
suivant le transfert TRF RECU 23001821 013000AUT2 du 04
septembre 2023,

e . , Vsl
Le détail de ces encalssemenls se présenle dans le Lableaw ci-aprés f y’f
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Tahleaw 11 : Point des encaissements du compte « génération des reverus »

DATE LIBELLE | MONTANT (FCFA) REFERENCES
01- Frams d'étude . i
30/00/2023 | de dossicrs 3631900 Releves bancwares
_ _ Transfert de TRF RECU 23001821
D409 /2023 fonds 3917370 U12000AUT2 du 04
WASEND seplembre 2023,
TOTAL 7 649 270

Seource ! donnges financiéres du projet

Quant awx dépenses du semestre, elles s'élévent 4 6 311 228 FCFA et
concernent essentiellement les dépenses de mise en ceuvre des Prajels
Léopard et WASEND et les indemnités forfaitaires payées aux membres du
comité deiude des demandes de bourses, Elles se décomposent dans le
tableau ci-aprés ;

Tableau 12 : Détail des emplots du compte » génératton des revenus 4

DATE LIBELLES MONTANT (FCFA)

Paiement de 25% des frais de

31/7/23 mission dans le cadre de In £5 635

- participation aux réunions de '

travail di consorinm LEGPARD .

31/7/23 frals bancdire 6 600

aL/8/23 Frais hancaire A 600

30/9/23 | Frais bancaire & 00
Viremerit des indemnités

21/10/23 | forfaitaires d'étude de demande de 2504 700
hourses

A Rétrocession des frais d'étude de

31/10/23 dossiers aux éooles doctorales 650 000

31710723 rais bancdire T2 600

30/11/23 | Fralg bancaire & 600
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Virement des indemnités
30/12/23 Lffﬂf’iﬁi;fﬁgﬁféﬁm el g
WASEND
30/12/33 | Reversement TVA et AlB 24 800
30/12/23 | Frais bancaire f 6o
TOTAL 6311 225

Bource : données financiéres du projel

Le solde de gestion du compte cst de 18 667 214 FCFA. Compare au
solde du releve bancaire au 31 décembre 2023 (21 642 514 FCFA), il se
dégage un écart de 2 978 300 FCFA qui représenie le total du montant des
indemnités des membres du comile charge de lorganisation du WASEND (2
920 500 FCFA) ct des prélévements de TVA et AIB (54800 FOFA) et dont les
virements sont en eours en fin de périnde.

Le détail de ces virements se présente dans le tableau ci-dessous :

Tableau 13 : Paoint des virements en attente

Date Piece de MM‘“ . Libellés | Montant [FCFA)
Virement des
Virement du forfaitaires aux
29/12/2023 | FDO1/12/23 .535*)" 11‘1;13 membres du 2920500
comiité charge de
V'orgamisation du
WASEND
i s e an | Virement du | Reversement TVA ;
29/12/2023 | FDOZ2/12/20 50110/23 et AIB a4 BOG
TOTAL GELOBAL 28975 300
Source ! données comptables dn projet
Risque :
Néant,
Commentaires de la Coordination
Néant.
17 [
Recommandations rf; qu
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Neant,

1.8. DE L’ANALYSE DES PERFORMANCES DU PROJET

L'avancement physigue et 'évolution des décaissements soml examings
dans cetle partie.

1.8.1. L’'analyse de Uavancement physique

La synthése de I'exéecution physigue des activités du programme est
présentée succinctemenl dans le lableau ci-aprés et le detail en annexe n"2.

Tableau 14 : Synthése des performances globales du projet

‘Régultats liés au
dumiuumnii
(Actions)/Activit
o8/ Taches

Prévision

projet

Cﬂmul eitouté
an 31
décembre 2023

Taux

financie

Tauns
physique

Al

PREPARATION

SR G12 138

284612 138

1005

1 O

AR

RECRUTEMENT
INETUDIANTS
AVEC LIN
ACCENT SR LE
GENRE ET LA
REGIONALISATIO
N

352 512320

190 606 H52

161 935 768

B4%

T6,76%

QUALITE DE
LENSEIGMNEMEN
T ET DE LA,
RECHERCHE

L 195 831 474

149 110 800

1 046 720 584

12%

23.77%

PHETINENCE DE
LEDUCATION ET
DE LA
RECHERCHE

340092313

95 798 000

244 2494 233

8%

58,80

AL

RENFORCEMENT
FIMUCIAIRE

32 023 500

23 244 500

8779 000

T3t

B4 48%

AB

GOUVERNANCE
ET GESTION DU
PROJET

450 808 255

F15 014 578

135 B3 &77

TO%

T3a,30%

TOTAL GLOBAL

2 400 DOO 000

802 386 748

1597 613 252

33%

35,57%

Source : Données fournies par le projet

De Vanalyse de ces lableaux, les constats suivants se dégagent

-~ le taux global d'exécution physique du projet au 31 décembre 2023
est de 38,87% alors que le taux global d'exécution financiére- est de

33%. Pour le second semestre 2023, le taux d'exéceution physique

=t
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est de 58,68% alors qu'il indigue 22,38% par rapport a Udnnée 2023

7

- le taux semesiriel dexécution physique du PTA (58,68%) a
enregistré, au titre de cette périede, une diminution d'environ 17
points par rapport 4 celul du premier semestre 2023 qui esl de
TO87T% ;

— le taux global d'exécution physique du projet par rapport a lannée
2023 (35,67%) a enregistré une sensible régression denviron 23
points en comparaison a celul de Pannée 2022 qui est de 46,11% ;

— les objectifs du projet pour le comple de la periode ne sont pas
atteints par rapport & certaing indicateurs des actions phares:
COHmmEE -2

v" la« Qualité de 'Enseignement et de la recherche », 1l s'agit
de Uindicateur + Amélioration des infrastructures
d'enseignement et de recherches » pour lequel le¢ processus
de lacoréditation internationale des olfres de formations est
en cours et le plan architectural élaboré en vue de la
construction du Collége ;

v la « Pertinence de l'enseignement et de la recherche »
pour laguelle le renforcement des capacilés pédagogiques des
chigeignants, lacquisition dun groupe €électrogene et
Iinatallation d'un systéme de production dénergie électrigue
de type photovoltaique n'ont pu étre réalisés,

Risque :
Non atteinte des objectils.

Commentaire de la Coordination

Néant.
Recommandations

Le Coordonnateur doit toujours veiller & l'amélioration du  taux

d'execution physique du PTA, j" , ,q-r
-

3
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1.8.2, Nivedu de décaissement de la subvention globale

L& niveau de décaissement global de la subvention sur la plateforme
est présenté dans le tableau suivant :

Tableau 15 : Niveau de décaissement de la subvention globale au 31

décambre 2023
e wA@Eo%) | APD o)
Peatgnation CréditatDon | Crédit TPy
Montant global de . :
— o geR 714 | 2474 876 4 343595
Montant glabal ge 521231400 | 2 084 925600 | 2 606 157 000

l'aceard {en FUFA)

frrds

Total décaissé (en FCFA) 305229550 | 1 198 889984 | 1 504 112534
g&gﬁ disponibles’(n 216 008 850 | 886 035616 | 1102 044 466
Taux global de

RS Gl 58,56% 57,50% 57, 71%
Taux de dispenibilite de 41,44% 42.50% 42,29% |

Source : Dunnées fowrmues par le projet (sous reserve de la conlirmation par la BM|

A l'ansalyse des données, la commission reléve fgue ;

v le taux de deécaissement des [uhds par les partenaires esl
globalement de 57,71% au 3] décembre 2023 |

v e taux global (57,71%) de décaissement des londs par les partenaires
a connu au titre de la période une augmentation remarquable de
80,34% par rapport 4 celui relevé au premier semestre 2023 (32%) |

v le taux globat de décaissement des fonds au 31 décembre 2023 est
58,56% el e 57,50% respectivement pour IDA (Don et Crédit) ct pour

e Crédit AFD ;

v e taux global de décaissement est légérement au-dessus de la
movenne pour toutes les sources de linancement | ce qui parail
faible au regard des ambitions du CoE-EIE et de limportance des
actions programmeées qui n'attendent que leur réalisation ; ¢ ({;7, ;
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v le taux glabal de disponibilité de fonds-cst de 42,29% pour toules
les sotrees de financement ;

v e taux de disponibilité de fonds est respectivement de 41,44% el de
42,50% pour les deux sources de firancement IDA et AFD ;

v le taux de disponibilité de fonds, sensiblement en dessous de la
muyt‘:'rmc pour ces sources de financement, parait cncore tres éleve
pour un projet qui aborde sa derniére année de vie apres prorogation
et dont le taux global dlexéeution physique du projet au 31 décembre
2023 est encore largement en dessous de la moyenne soit 36,87%
alors que le taux global dexécution linanciére all fiche 33%.

Risques
- Non atreinte des objectils ;
- réduction de la subvention ;
- retard d'exécution des projels.

Commentaires de la coordination

MNéant.

Recommandation

Le Coordonnateur doit davantage prendre les dispositions idoines pour
la réalisation des indicateurs liés aux décaissements a l'effet de bénélicier
d'importants fonds restant encore disponibles potr le projet au niveau des
deux baillgurs.

1.9. APPRECIATION DES PIECES DE DEPENSES

Dans le cadre de l'appréciation des pieces justilicalives des dépenses et
compte: tenu du volume des activités effectuées au sccond semestre, la
commission a vériflé environ 73,46 % (119991 572 FCOFA sur un total de
1632 34 | 633 FCFA) des pitces justificatives coneernant les comples spéclaus.
Alars gue la totalite des pitees justficatives des dépenses relatives au compte
« génération de revenuis v a'@ré examinée par la commission.

Les vérifications ont porte sur le respect des régles de comptahilisation, "
la régularité de l'acte générateur de la dépense, la régularité du service fait et f/
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de la demande du paiement (factures ou loule pigéce tenant lien) puis la
regularité du paiement.

Les constatations faites par la commission se présentent ainsi
qu'il suit :

Points forts !

- La plupart des dépenses de la période [igurent au Plan de Travail et
du Budget Annuel [PTBA) |

- l'enpagement juridique de la dépense sc fait par contrat de marche
ou hon de commande selon le cas ;

- la régle du service fait est malérizlisée par la deélivrance de
'attestation de service [ait signé du Coordonnateur €t la certification
des états de paiement et factures par ce dernier gui est l'ordonnateur
delégue du budget du CoBE-EIE ;

- la facture est réguligrement acquittée par le fournisseur/ prestataive
et liquidée par le Coprdeonnateur ;

- pour le paiement des dépenses, les chégues sonl Emis ol cosignés
par le Coardonnateur el PAgent comptable de 'UAC conformément
aux disposilioris du MdP et du PMO

le comptable du centre détient le chéquier, compta hilise les
opérations de bangue sous la supervision du Responsable financier
des projets ;

- VAgent complable cosigne l'ordre de virement e le chégque avee le
coordannateur ;

- le comptable signe les ordres de paiement comme toutl bénéliciaire
dii paiement (prestalaire ; fournisseur, eto)) de la depense
COTICETTIEE ]

- la liquidation des piéces complables précise la ligne ou le comple
dlimpulation budgélaire de la dépense |

- Jes refenues fiscales opérées sur les dépenses de la période et
reversées a la DGI se chiffrent & 1o somme de deux millions sept
cent quatre-vingt-neuf mille trois cent neuf (2 789 309) FCFA
comprenant | 822 311 FCFA de TVA et 986 998 FCHA d'AIB 7’ %
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- la cosignature des contrats de bourse d'élude par le Coordonnateur
et les etudiants allocataires ;

- 'émargement effectil des états de paiement de bourses par les
etudiants allocataires ;

- Pexistence et l'application de la décision rectorale n"255-2018/
UAC/8G/AC/SAR/SCB/SC/8A du 19 novembre 2018 portant
régime des frais de mission a Pintérieur du territoire national du
personnel conventionné de PUAC.

Points faibles !

Linexistence de la nomenelature ou du répertoire des dépenses
cligibles sur les ressources générées par le projet ;

- l'absence de clarification ou de précision sur la nature des
ressources propres a générerel des dépenses a4 imputer sur e
compte y dédié |

- linexistence de critéres harmonisés de sélection des boursiers et
d'octrol d'allocations ;

I'absence de visa de la liche dimputation de la dépense relative a la
location de salle climatisée pour le premier atelier du CCS ;

- l'inexistence de TDRs et de fiche de [inancement signés dans tous
les dossiers examines e sowmis a "ANO de la BM

- l'ahsence dimputation sur la liguidation du dossier de la
restauration pour un montant de 460 000 FCFA dans le cadre du
forctionnément COS ;

Iabsence de concordance entre le numeéra dimputation de la
lil.illidat.il}n (6330856200) et celui de la fche dimputation dans le
dossicr de la location de salle climatsée pour latelier du CCS
[BO4000 FCFA),

- Dé&penses fietives/inéligibles |

- rejet de piéces justificatives de dépenses | f ‘_:fj |
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- amenuisement et gaspillage de ressources puhliques.

Commentaires de la Coordination

|- Linexistence de la nomenclature ou du répertoire des dépenses eligibles
sur les ressources générées par le projet

Neanl.

2. L'absence de clarification ou de précision sur la natare des ressources
propres & générer ot des dépenses & imputer sur le compte y dedié

Neéanl,

3- Linexistence de eritéres harmonisés de sélection des boursigrs et d'oetroi
dallocations ;

Neéant.

4- L'absence de visa de la liche dimputation de la dépense relative 4 la
location de salle climatisée pour le premier atelier du CCS : il s'agil d'unc
omission cui vient d'étre corrigée conler (piéce justilicative n®1)

5- Linexistence de TDRs et de fiche de financement sipnés dans tous les
dossiers éxaminés et soumis a 'ANO de la BM.

Néant.

f- L'absence diimputation sur la liquidation du dessier de la restauration
pour un montant de 460 000 FCFA dans le cadre du fonetionnement du
CCS @ il sagit dune amission qui vient d'étre corrigée conler (piéce
Justifieative n"2),

7- L'absence de concordance entre le numéro d'imputation de la liguidation
(6330856200) et celul de la fiche dimputation dans le dossier de la
looation de salle climatisée pour latelier du CCS (R04000 FCFA):
Observation prise en comple et corrigée déja (confer piece justificative
[1°3).

8- Llinexistence de listes de présence des participants & la restauration
dans le cadre des journees peédagogiques du CoE-EIE (facture n®
303/350 FV du 23/10/2023 ; montant 4326864 FOFA) 0 la liste de
présence d elé Talte durant les 4 jours d'activite. Cette liste exisie et a éle
produite lors des travaus d'audit. Néanmoins conler piéve justilicative 4, .4 _{ﬁ\
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Les commentaires 1 4 7 ne remettent pas en cause les observations
de la Commission d'andit.

A contrario, le commentaire 8 est pris en compte par la
Commission suite 4 'examen de la liste de présence produite par la
Coordination du projet.

Recommandations

- Le Coordonnateur doit faire élabarer la nomenclature ou ¢
réperioire des dépenses éligibles sur les ressources générées par le
prajet

- Le Coordonnateur doit faire encadrer par le CNP la gestion des
hourses au niveau des CEA (harmonisation des critéres de sélection
des boursiers et des taux d'octroi d'allocations,) ;

- Le Coordonnateur doil veiller a la signature des TDRs et de fiches de
financemeént ayant reguis PANO de la BM et joinls aux picees
Justilicatives |

- Le comptable doit toujours veiller an visa de la fiche d'imputation
accompagnant l¢s picees justificatives ;

- Le gomptable doit derénavant veiller & la concordance entre les
imputations de la liguidation et celles portées sur la liche
d'imputation,

1.10. DE LA MISE EN CEUVRE ADEQUATE DES CONVENTIONS DE
PARTENARIAT SIGNES AVEC LES STRUCTURES DE MISE EN
(BUVRE _ET AUTRES IMPLIQUEES AU NIVEAU
COMMUNAUTAIRE

Le Projet n'a pas siené de conventions de partenariat avec les structures
de mise en ceuvre el autres impliquées au niveau communautaire au titre de
la période suus revuae.

Toutefois, il convient de mentionner que des partenariats sont noués
avec ceriains centres et universités dans le cadre de la formation des
apprenants conformément au plan de mise eén ceuvre du projet.

Par ailleurs, le projet a regu glusicurs intentions de partenariats dont la
signatiire des aceords est en cours: f: _f'lt
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1l convient de mentionner qu'un seul accord de partenariat a 8té conelu
au titre de la périnde ; il est relalil & l'accord de partenariat signe le 29
décembre 2023 entre 'Ecole Supéricure de Génie-Civil Véréchaguine VAK et
I'Erole Polyvtechnique d’Abomey Calavi [EPAC) pour une durée de cing (05)

ans.

Le point de ces accords est résume dans le tableau ci-apres :

Tableau 16 : Point des partenariats noues avec des centres ef universités

. Montant s
]'q. Rétérence | du Intitulé du Ddte de : DUt | 1 dofin
dlond | T A imE) e Liens prige
% du centrat _cm:’;r_a_t controf stgmsture etfet dir contrid
fen FEFA)
hittos /e
Accord de 30 enie. ¢ont S wp a0
1 parlenariat décembre | conlent/uplomls/2 | décembre | Juln 2024
CpE-RIE ol E8A 2021 02112/ parterisitin 021
b coeseie-eke-1 pdl
Acenrdd de
2 E’;EHEEZ: En aoursy
Univ LOME
Memorandum
eI H hiting:f oo
concertation e
> descentres | 28 Revrer | coment/uploads/2 |23 Kevrier
) *Afrt I:Lu!:‘.\: ~ ‘J‘}QEE E_,a‘.k"{lh M Emnnn '-';1. 2“2 .5
Alrigue T Baaim Gl
VALOPROQ, B el
CoF-ETE et EFAC-LIAC. ]
CEA-MEM
hitppec S I o
b o8 8 '
Arrivée N* Accord de catptent/ uplosds /2
4 0891 du partenarial A8 Fiwrier | Q2203 'partenaris | 28 Pavrier
224021202 Col-ElE e anaa -hdr-acctisll-des ahxa
2 SULLHRA LI AOtIdiants
e -dbaee pilr-15
SOBEBRA pill
hitos: f Jeoe:
Avcord el com Wi
cadre 2iE/ Aecord de cotent S uplotes /2 09 Mai
5 | LEPAC/CUE- partenariat | 09 Mai 2022 | 032/07 AECORD- 2002 Mii 2025
BIE/UAC M CoF-FIE ol 2iF DIE- =
al 2022 COLLABORATION
3 BURKINA vl Lf/
X
e
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e
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(EPAC)

d'Abnmey-
Calavi (EPAC)

Source : Dannées du RSE

41

AAPPORT DAUDIT DU COLLEGE OF ENGINEERING EN EMENGIE, INFRASTRUCTURE DE TRANSPORT ET

ENVIRONNEMENT (GoE-EIE] Al TITRE DU SECOND SEMESTRE 2023

3



II. RECOMMANDATIONS

2.1. DE LA MISE EN (EUVRE DES RECOMMANDATIONS DES
MISSIONS ANTERIEURES

Sur les dix-huit [18) recommandations anclennes formulées au titre des
audits-antérieurs, la commission a releve que

- wing (05) recommandalions sonl exécutées, soit 27,78% ;

- sept (07) recommandations sont partiellemen! exécutées, soil
J5,89%

- s8ix (06) recommandations ne sont pas ex@coutées, soit 33,33%,

2.2. DES NOUVELLES RECOMMANDATIONS

Les recommandations de la présente mission ainsi que celles du premier
semestre non exeécutées et partiellement exécutées sont récapitulées dans le
tableau en annexe n"3, - %L )

a2z
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CONCLUSION

A llissue des travaux de & commission exécutée conformement aux
terimes de référence de laudit, i convient de noter les principules
constamtions cl-apres :

- au titre des financements de la période, le Centre a regu des deux
hailleurs un montant total de cent quarante-deux milllons guatre cent
dix-neuf mille neuf quatre-vingt-dix-neul (142 419 999 francs
CFA provenant aussi bien de la Bangue mandiale pour un montant de
vingt-huit millions cent guatre-vingt-dix mille trois cent trénte-cing (28
190 335) francs CFA a titre de don et de crédil que de IAgence
Frangaise de Developpement pour une somme de cent quatorze millions
deux cent vingt-neul mille six cent soixante-quatre (114 229 664)
francs CFA a titre de credit. Des fonds propres ont e aussi généres
pour un montant cde sept millions cing cent quarante neufl mille deux
cenl soixante (7 549 270) FCFA ;

- slagissant de l'efflicacité du dispositil de controle interne, il a eté note,
une relative amelioration avec le niveau global de mise en ceuvre des
anciennes recommandations sensiblement au-dessus de la moyenne.
Toutefois, le dispositil demeure toujours perfectible |

- sur le plan administratif, én dépit des avancées constatées, la gestion
du projet souffre de quelgues insuflisances, notamment la cadueité du
manuel de procédures applicables aux CEA ;

- en ce qui concerne la gestion budgétaire, il s'agit de la non-budgétisation
des ressources propres genérées par le projet et du faible taux de
consommation des ressources alloudes qui & enregistre, au cours de la
periode, une remarqguable diminution d'environ 54 points par rapport a
celul du premisr semestre (32,76% par rapport aux  prévisions
semeastrielles) ;

- par rapport a la gestion comptable, les informations financiéres du
programme sont tracables dans les documents comptables et linanciers
du Centre. Cependant, des faiblesses onl été relevéss parmi lesquelles
I'mexistence de serveur pour la sauvegarde et la sécurisation optimale
des informations puis la non mise en réseau du logiciel comptable
SUCCESS entre le RF et les comptables des projets ﬁﬂ _f*r__ =

)
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- en matiére dexéeution physigue, la mise en weuvre du projet soulfre
dun retard par rapport aux objectifs prévus. Ainsi, le taux global
d'exécution du prajet affiche 35,57% au 31 déecembre 2023 pour une
cible de 100% auendue alors que le projet est exécuté au second
semestre 2023 au taux semesiriel de 58,68%, Mais le taux global de
disponibilité de fonds indique 42,29% pour toutes les sources de
linancement, ce qui parait elevé pour un projet qui aborde déja sa
derniére année de vie Aprés piﬁlﬂ:lgﬁtiml et dont le taux global
d'exécution financiere affiche 33%.

An regard de ces dyslonctionnements, la commission & formulé des
racommmandations dont la mise en euvre permetira d'assurer une bonne
gestion du Projet CoE-EIE et d'amélinrer ses performances,

Fait @ Cotonou, le 13 février 2024

Président - Rapporleur
Norbert 0. BALARO Francis TONOUKOIN

“d
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Annexe n'l

Décomposition par nature des dépenscs
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Annexe n°2

Exécution physique du projet au 31 décembre 2023

RAPPORT PAUMT DU COLLEGE OF ENGIMEERING EM ENERGIE, INFRASTRUCTURE DE TRANSPORT ET
ENVIRONNEMENT |CoEEIE] AU TITRE DU PREMIER SEMESTRE 2023
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Annexe n°3

Rée&pi[ularif des nouvelles recommandations

RAPPORT D'AUDIT DU COLLEGE OF ERGINETRING EN ENERGIE, INFRASTRUCTURNE DE TRANSPORT ET
ENVIRDNNEMENT |CoE-EIE) AU TITRE DU PREMIER SENESTRE 2021
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LISTE DES PIECES JOINTES

Pigéce jointe n°1: note de scrvice n*003 /2024 /MEF/1GF/DAAFRC du 18
janvier 2024

HAPPORT D'AUDIT DU COLLEGE OF ERNGINEERING EN ENENGIE, INFRASTHUCTUNRE DE TRANSPORT ET

ENVIRCHNNEMENT [Col-EIE) AL TITRE DU SECOND SEMESTHE 2023



RN TR

368 Avenise Pape Faan Paill ||

% % QuurECiom. 01 8P 303 ; COTONOL
_“Fi" s Tél 127 301020 - Fox : 21 3018 57
s T PLISLIQUE DU BER| Y
Inspection yénérale Cotonou, le i
des Tinances ;
N A 2004/ MER/1GE /DAARC

---------- 28 -décembre- 2023; -il- est- créé -& -Vinspection - Générale 1des - Finances ‘la

NOTE DE SERVICE

L

Eurlifide 3O 9004 = Juan

K" A4D12450 500

En application de la letire de mission n® 041-C/2023/OMAI/MER/QP du

commission composée comme suit :

w Composition | Durée
Eastre Llh::ﬁ idn:u la Objectifs de la mission de la de la
commission | mission
Il s'agira de fournir une assurance '
HLT I
- le bon fonctonnement du
Audits systéme de contréle interne |
semestricls des | - la bonne gestion administrative
d'Excellence - la gestion complable et Norbert
d'Afrique pour financiére des ressources du BALAROC
PImpact nu projet ; Rapporteur
1 | Développement, | _ |a respect des procédures de TONOUKOIN | 30 jours

CEA Impact passation des marchés st Francis
(CEA-SMIA, d'exécution des commandes Membre :
C2EA et CoE- publiques ; IDOHOU
BIE) au titre dU | . patteinte des objectifs du projet a | Gilbert
second travers la mise en euvre
semestre 2023, adéquate des

contrats /eonvertions signés avec

les différents partenaires et/ou

prestataires du projet.

Les gnissions se dérouleromt conformément & la note de service
n®112/2021 /MEF/IGF/SP du 07 mars 2021 y relative aprés validation des
termes de reférence par 'Inspecteur général des Finances, Chef de Service.,

La commission dispose de tout pouyeir d'investigation auprés des
mmstitutions, des services et des personnes morales ou physiques impliqués
dans l'objel de sa mission. Elle peul faire appel a toute pérsonne dont la
competence et lexpérience seraient jugées utiles,

AT & L
r’rf.:f._f};l.f?},-.f_f_;*h::;gpcc['ﬂur[;gm*lﬁral,l:l-:-:B Finances,
ﬁ.,!'r‘::l.-; -: or '.:}. ..:'.: : 1-_': ' I I|l h [ d#ﬂs-!#]jviﬂ_e
Riml 5,7 SiEly et S
Ly & B P [ B A =
I,l ._..,| 1 I.__"-'rf,-.‘_a.;é,l'f}-_:i]f;

3 i L K
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- o T 2 27 30 10 20— Fax:
m e 01 B2 302 COTHOU AUTE DE UATROFORT

i, FEPURLTIL KN BENIN hitpsd vy finances.bj
INSPECTION GENERALE DES FINANCES coTaNGU le |
M'l:l;jmuwmwmmc
ORDRE DE MISSION
IGY,C8 AUTORISE :
Réfrence document d'autorisation . 003/2024/MEF/I0F /(DAAFC . Du.. 18/01/ 2024
Nom : TONQUKOIN ..Prénoms : FRANCIS

Qualité: INSPECTEUR DES FINANCES _ Grade : AIF-01...Indice : 980...Matricule : 118768

Adresse compléte : 01 BP 302 COTONOU-ROUTE DE L'AEROPORT

Date et lieu de Naissaince : ......23/09/1981 ...a KOUMABS! (COTE D' IVOIRE)

A se réndre en mission 4: - ABOMEY-CALAVI - COTONOU - DANGBOD

Pour {objet complet] ..oooonen.,. Andits semestyiels des Centres d'Excellsnes d'Afrique ponr
I"impact an Développement, CEA Impact (CEA-SMIA, CIEA ot CoE-BIE| au titre du sscond
semestre 3023 ...............

Moyen de transport o Vehicule
Date de départ P - 25/01/2024
Date de retour : B 23/02/2024

Conducteur & bord 3

Imputation budgéiaire des frais de mission ; Budget National.

Autorits & salsir en cas durgence :_INSPECTEUR GENERAL DES FINANCES, CHEF DE SERVICE
TéL ... 97 60 18 35

Les autorités administratives sont priées de faciliter a M, /Mme. TONOUKOIN FRANCIS
l'accemplissement de la mission.

Wu,
LE COMTROLEUR FIMANCIER INSPECTEUR GENERAL DES FINANCES CHEF DE
= \ ?EH:".H:E g
MEHOUNOU BRUNG MIDOMITON R i
FACINOU ZISSON

SEMO : BOB1677595 du 18/01/2024



