REPUBLIQUE DU BENIN @'

FRATERNITE-JUSTICE-TRAVAIL
Certifiée I1SO 9001 : 2015

B N AL0L2450 9001

MINISTERE DE L’ECONOMIE ET DES FINANCES
(M.E.F.)

INSPECTION GENERALE DES FINANCES

RAPPORT D’AUDIT DES MARCHES PASSES POUR LE
COMPTE DES CENTRES D’EXCELLENCE D’AFRIQUE POl
L’IMPACT SUR LE DEVELOPPEMENT (C

Etabli par Messieurs :

- Norbert BALARO, Inspecteur des Finances, Président ;
- Francis TONOUKOIN, Inspecteur des Finances, Rapporteur ;
- Gilbert IDOHOU, Inspecteur-Vérificateur, Membre.

N° OO -c/2023/MEFNGE du L4 U7 2023

AOUT 2023




SOMMAIRE

Page
LISTE DES SIGLES ET ABREVIATIONS v.ccucssissusmmssasimsssivssassnisissssivsss SR o — I
LISTE DES TABLEALIR ... oo s somsmassasersvensensonmsssmcan s s orssess s s s s i i v i eomsis v
INTRODUCTION .ovuiuitisississnssssssissassssssssmssnsssssssssssssessssessmassessessasssssssesssssesssssesssssssssssessessasssssssasssosssnsssssssassssssns 1
b OBSERVATIONS .....covmirsiniusnsusssnsanssssnscasansansassnsasssassossssssssssasssssassasssssensasessasssessssasssesssssonsantnsansassonsasasesansasess 2
1.1. DEL'EXISTENCE ET DU FONCTIONNEMENT DES ORGANES DE PASSATION ET DE CONTROLE DES
MARCHES PUBLICS AINS| QUE DES DOCUMENTS DE PLANIFICATION DES MARCHES .........o.ovvvivrennn... 6
1.2. DU RESPECT DES PROCEDURES DE PASSATION ET D'EXECUTION DES MARCHES PUBLICS ..........ocovuneneen 9
1:3:  RESPELT DES DELAIS. . cuuusrrsusissiiminsss s msrss s H 00008 s s openpusssans s ssmmes AP RSN AR 14
R EICIOIVY NV A THOBES . comsoe s o o it s S AS AS A AASNR S Sb  s 8 16
2.1. DE LAMISE EN CEUVRE DES RECOMMANDATIONS DES MISSIONS ANTERIEURES ........coovooeeeeeeeeeeens 16
2:2, DES MOUVELLES RECOMMANDATIONS ..vveimunsrnosvsosensssnesssavussssssssusassssssseisisss s s sis s i i e 16
CONCELISTON, .o vxnsrwmmmmssamsasansaussnsmscisensnxes esus rowsseses soves esseas s 3SR S B RS 17

L

RAPPORT D’AUDIT DES MARCHES PASSES PAR LES CEA AU TITRE DU PREMIER SEMESTRE 2023 lEI



LISTE DES SIGLES ET ABREVIATIONS

AFD
AID
ANO
AUA
BCEAO
BM

C2EA

CEA-Impact

CEA-SMIA

CCMP
CCs
CCsSI
Ct.
CNP
CUP

CODIR
COSsO1

CPMP
DAO
DC
DGML
DNCMP

DRP

/)

Agence Francaise pour le Développement
Association Internationale pour le Développement
Avis de Non Objection

Association des Universités Africaines

Banque Centrale des Etats de I'Afrique de I’Ouest
Banque mondiale

Centre d’Excellence Africain pour I’Eau et
I’Assainissement

Centre d’Excellence d’Afrique pour I'lmpact de
Développement

Centre d’Excellence Africain en Sciences
Mathématiques Informatiques et Applications

Cellule de Contréle des Marchés Publics
Comité Consultatif Sectoriel

Comité Consultatif Scientifique International
Confer

Comité National de Pilotage

Comité Universitaire de Pilotage

Comité de Direction

Committee Of Sponsoring Organizations Of the
Treadway Commission

Commission de Passation des Marchés Publics
Dossier d’Appel d’Offres

Demande de Cotation

Direction Générale du Matériel et la Logistique
Direction Nationale du Controle des Marchés Publics

Demande de Renseignement et de Prix

RAPPORT D’AUDIT DES MARCHES PASSES PAR LES CEA AU TITRE DU PREMIER SEMESTRE 2023 ‘ i



ED
FCFA
IGF
ILD
IMSP
INC
INE
MEF

MdP

MESRS

P.J.
PMO
PPM
PRMP
PTAB
PV

RF
RSE
RLD
SMO
S/PRMP

TVA

UAC

-

Entente Directe
Franc de la Communauté Financiére Africaine
Inspection Générale des Finances

Indicateurs Liés aux Décaissements

Institut de Mathématiques et de Sciences Physiques

Instance Nationale de Coordination
Institut National de ’Eau

Ministére de 'Economie et des Finances
Manuel de Procédures

Ministére de 'Enseignement Supérieur et de la
Recherche Scientifique

Piéce Jointe

Plan de Mise en CEuvre

Plan de passation des Marchés Publics
Personne Responsable des Marchés Publics
Plan de Travail Annuel Budgétisé
Procés-verbal

Responsable Financier

Responsable Suivi-Evaluation

Résultats Liés aux Décaissements

Structure de Mise en CEuvre

Secrétariat de la Personne Responsable des Marchés

Publics
Taxe sur la Valeur Ajoutée

Université d’Abomey-Calavi

"

PPORT D’AUDIT DES MARCHES PASSES PAR LES CEA AU TITRE DU PREMIER SEMESTRE 2023



LISTE DES TABLEAUX

iv

RAPPORT D’AUDIT DES MARCHES PASSES PAR LES CEA AU TITRE DU PREMIER SEMESTRE 2023 éﬁ‘



INTRODUCTION

Dans le cadre de la mise en ceuvre des projets de centres d’excellence
en Afrique, les procédures relatives a la passation des marchés publics sont
conduites par un seul Spécialiste en Passation de Marché (SPM), acteur

central et commun a ces projets.

Les centres concernés par ces projets sont :

Le

Centre d’Excellence Africain pour I’Eau et ’Assainissement (C2EA) ;

Centre d’Excellence d’Afrique pour 1Impact de Développement
College of Engineering en Energie, Infrastructure de Transport et
Environnement (CoE-EIE) ;

Centre d’Excellence Africain en Sciences Mathématiques
Informatiques et Applications (CEA-SMIA).

présent rapport, relatif aux marchés passés pour le compte des

centres ci-dessus cités, vient en complément et fait partie intégrante de celui
relatif a chaque centre d’excellence.

Il s’articule autour des principaux points suivants :

J

Observations ;

Recommandations.

1
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I- OBSERVATIONS

Au cours du premier semestre 2023, la procédure de passation a été
enclenchée pour huit (08) marchés soumis a la commission sur les quarante-
sept (47) inscrits dans les trois PPM validés et publiés pour un montant global
de 2556 901 976 FCFA concernant les trois centres. Ces marchés ne
representent que 17,02% des quarante-sept (47) marchés programmeés par les
trois (3) projets au titre de cette année d’exécution. Parmi ces huit (08)
marchés, deux (02) soit 25% ont été réceptionnés ou approuvés et six (06) soit
75% sont a la phase de notification d’attribution.

Les travaux d’audit ont concerné ces huit (08) marchés pour un montant
total de 432 404 668 F CFA a l'exception du marché passé en demande de
cotation (Recrutement d'un cabinet/consultant pour la réhabilitation de
I'étude technique en vue de la réhabilitation et de I'équipement des salles de
cours, des laboratoires de recherches et du centre de documentation au profit
de CoE.EIE) et dont la négociation des prix est attendue. Deux (02) de ces
marcheés de I’échantillon de travail ont déja leurs contrats signés et disponibles
alors que les six (06) autres sont a I'étape de notification.

[l importe de noter qu’il y a sept (07) marchés de gré a gré soit 87,50%
et une seule demande de cotation sur les huit (08) dossiers examinés par la
commission.

Par ailleurs la commission a examiné le seul marché sous seuil passé
par le projet C2EA en seuil de dispense pour un montant de 3 825 000 FCFA
et concernant le recrutement d’'un expert pour I’évaluation des éditions de la
semaine du monde professionnel a ’'Université d’ Abomey-Calavi.

La liste exhaustive des marchés examinés est consignée dans le tableau
ci-apres :

2 @r |
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Tableau 1 : Liste exhaustive des marchés soumis aux audits

No

Désignation
du marché

Mode
De
Passa

tion

Montant HT
(en FCFA)

Titulaire
du Marché

Statut

Centre
concerné

Observation
S

MARCHE GRE
A GRE
N°0365-
2023/MEF/M
ESRS/UAC/C
2EA/SPM DU
17/02/2023
relatif a
I'acquisition
d'un bus et
d'un véhicule
utilitaire pour
l'organisation
des sorties
peédagogiques,
des écoles de
terrain, la mise
en stage des
€tudiants et la
mobilité des
missionnaires
au profit du
C2EA

Gré a
Gré

73 800 000

CFAO
MOTORS

MARCHE
RECEPTIONN
E

C2EA

MARCHE GRE
A GRE
N°1432/MEF/
MESRS/DNCM
P/UAC/CoE.EI
E/SPM DU
21/06/2023
relatif a
l'abonnement
pour l'accés en
ligne a la
bibliothéque
numeérique au
profit du
Collége of
Engineering-
Energie
Infrastructure
de transport et
Environnemen
t (CoE.EIE) sur
trois ans
(accord-cadre)

Gre a
Gré

9 802 800

CAIRN INFO
SA

MARCHE
APPROUVE
(ACCORD
CADRE)

CoE.EIE

.

3
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NO

Désignation
du marché

Mode
De
Passa
tion

Montant HT
(en FCFA)

Titulaire
du Marché

Statut

Centre
concerné

Observation
s

Recrutement
d'un
prestataire
pour
l'abonnement
sur le site
ELSEVIER
relatif a l'accés
en ligne des
revues et
articles par
tous les
enseignants de
I'UAC sur trois
ans (2023,
2024, 2025)

Gré a
Greé

89 936 953

ELSEVIER

(ETRANGER
)

Notification
d’attribution
faite

C2EA

Acquisition de
matériel
scientifique de
pointe (ICP) de
laboratoire
pour
I’équipement
du C2EA

Gré a
Gre

166 973 290

THERMO
FISCHER
SCIENTIFIC
(ETRANGER

)

Notification
d’attribution
faite

C2EA

Abonnement
en ligne
aupres de
CYBERLIBRIS
a des ouvrages
pour le
renforcement
de la
bibliothéque
numeérique au
profit du CEA-
SMIA

Gré a
Gre

54 000 000

CYBERLIBR
IS
(ETRANGER
)

Notification
d’attribution
faite

CEA-SMIA

Recrutement
d'un cabinet
pour l'étude
architecturale,
le contréle et
la surveillance
des travaux de
construction
d'un batiment
a usage
polyvalent de
type R+2 au
profit du
CoE.EIE

Gré a
Gré

17 970 000

ARCHI
CONSEILS

Notification
d’attribution
faite

CoE.EIE

/)
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Nﬁ

Désignation
du marché

Mode
De

tion

Montant HT
(en FCFA)

du Marché

Statut

Centre
concerné

Recrutement
d'un maitre
d'ceuvre pour
la mission
d'étude
architecturale,
de controle et
de surveillance
des travaux de
construction
d'un batiment
multifonctionn
el au profit du
CEA-SMIA

Gré a
Greé

19 921 625

K2
ARCHITECT
ES
INTERNATI
ONALES

Notification
d’attribution
faite

CEA-SMIA

Recrutement
d'un
cabinet/consul
tant pour la
réhabilitation
de l'étude
technique en
vue de la
réhabilitation
et de
l'équipement
des salles de
cours, des
laboratoires

de recherches
et du centre de
documentation
au profit de
CoE.EIE

DC

Source : Etabli par la commission

Notification
d’attribution
faite

CoE.EIE

Les
propositions
techniques et

financiéres
ont été faites
mais la
négociation
des prix est
attendue

Par ailleurs le point d’exécution du PPM des trois centres au titre de la
gestion du premier semestre 2023 se résume dans le tableau suivant :

5
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Tableau 2 : Synthése d’exécution des PPM au titre du ler semestre 2023

Impact APPROUVES | D’A

C2EA 1 2 5 5 1 14

CoE.EIE 1 2 2 8 3 16
SMIA 0 2 7 7 1 17
TOTAL 2 6 14 20 5 47
TAUX 4,26% 12,77% 29,79% 42,55% 10,64% 100%

Source : Etabli par la commission

A l'analyse de ce tableau, la commission reléve que sur les 47 marchés
programmes au titre de la gestion 2023 :

- deux (02) marchés, soit 4,26%, sont réceptionnés ou approuvés ;
- six (06) marchés, soit 12,77%, ont recu la notification d’attribution ;
- quatorze (14) marchés, soit 29,79%, ont été élaborés ;

- vingt (20) marchés, soit 42,55%, dont les procédures n’ont pas
connu de démarrage ;

- cing (05) marchés, soit 10,64%, sont a supprimer au niveau des PPM
des trois projets.

1.1. DE L’EXISTENCE ET DU FONCTIONNEMENT DES ORGANES
DE PASSATION ET DE CONTROLE DES MARCHES PUBLICS
AINSI QUE DES DOCUMENTS DE PLANIFICATION DES
MARCHES

Points forts

» Recrutement d’'un nouveau SPM en conformité avec les dispositions
du manuel de procédures administratives, financiéres, comptables
de passation des marchés des projets ACE-IMPACT-BENIN et avec
les exigences de la Banque Mondiale ; celui-ci a effectivement pris
service a son poste le 22 novembre 2022.

e
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» Nomination par le Recteur d’un nouveau Chef de la Cellule de
Controle des Marchés Publics (par note de service n°585-
2022/UAC/SG/SRH du 11 aott 2022) :

» Existence de trois plans annuels de passation des marchés publics
des CEA publiés sur le SIGMaP et mis a jour le 05 mai 2023 ;

~ Validation par la CCMP des PPM actualisés au titre du premier
semestre ;

~ Publication apres validation des PPPM sur le SIGMaP ;

» Inscription des marchés de I’échantillon de travail aux PPM des
CEA ;

» Dérogation de la BM pour la non publication de I’avis général et du
plan de passation de marché dans le systéme STEP de la plateforme
de I'IDA ;

~ Exoneération de droits et taxes des projets des Centres d’Excellence
d’Afrique pour I'impact par attestation n°631/MEF/DC/SGM/DGI-
DGD du 13 mars 2023 ;

» Tenue a jour du registre spécial de réception des offres mis a
disposition par ’ARMP ;

~ Tenue a jour du registre des contrats du SPM ;

» Arrété systématique du registre spécial a la cléture du dépot des
offres ;

» Existence des lettres-modéle d’invitation des soumissionnaires avec
mention des destinataires ;

» Existence d’un acte formel confiant le contréle des marchés des CEA
a la CCMP de 'UAC (par note de service n°585-2022/UAC/SG/SRH
du 11 aout 2022) ;

» Elaboration de I'avis général pour les marchés des trois centres ;

~ Publication de I'avis général et du plan de passation de marché sur
les sites internet des projets conformément au manuel de
procédures ;

i) ’ k
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~ Elaboration des rapports trimestriels d’activités par le Spécialiste de
Passation des Marchés et le Chef de la Cellule de Contréle des
Marchés Publics conformément a la réglementation.

Points faibles

» Discordance entre le montant global des marchés inscrits aux PPM
et celui figurant dans le rapport trimestriel de la Chef de la CCMP.
En effet dans le rapport du SPM les 47 marchés inscrits au PPM font
un total de deux milliard cing cent cinquante-six millions neuf cent
un mille neuf cent soixante-seize (2 556 901 976) FCFA alors que le
rapport du deuxiéme trimestre 2023 du Chef de la CCMP indique
plutét un montant de deux milliard cinq cent soixante millions neuf
cent un mille neuf cent soixante-seize (2 560 901 976) FCFA pour
ces 47 marcheés ;

» Inexistence d’un tableau de bord au niveau du SPM pour la mise en
ceuvre des PPMP des CEA ;

» Non saisie des PTA/PPM des projets CEA-Impact dans la plateforme
SYCOREF ;

~ Inexistence des points d’exécution des dépenses sous seuil dans les
rapports d’activités du SPM ;

Risques :
~ Insuffisance de transparence ;
» Nullité de marché.

Commentaire du Spécialiste en Passation des Marchés

Lors de la restitution du rapport provisoire tenue le lundi 07 aott, il a
€té demandé de supprimer cette ancienne recommandation relative au
personnel d’appui pour le SPM qui est reconduite.

Le commentaire du SPM est prise en compte par la commission.

Recommandations :

» Le SPM doit dorénavant veiller :

- ala mise en place d’un tableau de bord pour la mise en ceuvre
des PPM des CEA ;

I - ol
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- a la saisie des PTA/PPM des projets CEA-Impact dans le
SYCOREF ;

- faire figurer les points d’exécution des dépenses sous seuil dans
les rapports d’activités.

» Le Chef de la CCMP doit s’assurer de la conformité du montant

global des marchés inscrits aux PPM validés et celui figurant dans
ses rapports d’activités pour en garantir la fiabilité.

1.2. DU RESPECT DES PROCEDURES DE PASSATION ET

D’EXECUTION DES MARCHES PUBLICS

Points forts

|

Respect des différents seuils de passation et limites de compétence
sur I'ensemble des marchés passés ;

existence de décharges de bordereaux de transmission pour
affichage des différents avis d’appel a concurrence, des PV
d’ouverture et d’attribution provisoire a la mairie d’Abomey-Calavi,
sur le Campus d’Abomey-Calavi, et a la CCIB pour les marchés
passés par la procédure de Demande de Cotation ;

recours aux cabinets réguliérement inscrits dans 1'Ordre des
architectes dans le cadre de la passation des marchés de gré a gré
et relatifs aux études architecturales ;

existence d'une demande d’autorisation de gré a gré adressée au
DNCMP par les Coordonnateurs et précisant les raisons justifiant le
choix de ce mode de passation pour tous les marchés de I’échantillon
de travail;

existence du rapport spécial d’examen des dossiers de demande
d’autorisation par entente directe pour tous les marchés de gré a
gré examines;

existence du PV d’autorisation de gré a gré délivré par la Direction
Nationale de Contréle des Marchés Publics pour tous les marchés
de I’échantillon de travail ;

existence de PV de négociation concernant le recrutement d'un
maitre d'ceuvre pour la mission d'étude architecturale, de controle

&
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et de surveillance des travaux de construction d'un batiment
multifonctionnel au profit du CEA-SMIA(prestations intellectuelles:

- existence d’accusé de réception des notifications d’attribution de
marché provenant des prestataires retenus pour trois marchés de
I’échantillon (THERMO FISCHER SCIENTIFIC, CYBERLIBRIS, K2
ARCHITECTES INTERNATIONALES) ;

- existence de la lettre de demande de validation des spécifications
techniques et de mise a disposition d’un spécialiste pour assistance
dans le cadre de l'acquisition de véhicules par le projet C2EA, en
date du 12 avril 2022 adressée a la DGML, cette démarche qui
traduit I'implication de la DGML dans le processus a été observée
avant de retenir le gré a gré comme mode de passation de marché
concerne ;

- existence d’un rapport de l'étude par la DGML des spécifications
techniques des matériels roulants motorisés a acquérir au profit du
projet C2EA ;

- participation d’un représentant de la Direction Générale du matériel
et de la Logistique a la séance de réexamen des offres relatives a
l'acquisition d'un bus et d'un véhicule utilitaire pour 'organisation
des sorties pédagogiques, des écoles de terrain, la mise en stage des
étudiants et la mobilité des missionnaires au profit du C2EA ;
séance sanctionnée par un PV en date du 22 décembre 2022 ;

- appui technique dun représentant de la Direction Générale du
materiel et de la Logistique au comité d’ouverture et d’évaluation
des offres relatives a I’acquisition d'un bus et d'un véhicule utilitaire
pour l'organisation des sorties pédagogiques, des écoles de terrain,
la mise en stage des étudiants et la mobilité des missionnaires au
profit du C2EA en sa séance du 22 décembre 2022 ;

- reéception des offres relatives aux marchés passés dans le registre
spécial mis a disposition par ’TARMP ;

- conformité de la demande de cotation des marchés qui comporte les
informations prévues par la réglementation ;

- conformité du PV d’ouverture qui renseigne sur les informations
essentielles permettant de s’assurer que I'ouverture des offres s’est
déroulée selon les prescriptions du CMP (recrutement d’un

© A
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cabinet/consultant pour la réalisation de I’¢tude technique en vue
de la réhabilitation et de I’équipement des salles de cours, des
laboratoires de recherche et du centre de documentation au profit
du CoE.EIE ;

- existence de la note de service n°89b/UAC/INE/C2EA/SPM du
23/06/2023 portant création de la commission de réception des
veéhicules acquis au profit du C2EA conformément aux dispositions
de larticle 13 du contrat de marché;

- Conformité des prix d’acquisition des deux véhicules objet du
contrat de marche n°0365/MEF/MESRS/UAC/C2EA/SPM du
17/02/2023 relatif a I'acquisition d'un bus et d'un véhicule utilitaire
pour l'organisation des sorties pédagogiques, des écoles de terrain,
la mise en stage des étudiants et la mobilité des missionnaires au
profit du C2EA, au répertoire des prix de référence en vigueur ;

- Existence de la garantie de bonne exécution par le Fournisseur/
prestataire CFAO MOTORS conformément aux dispositions de
l'article n°11 du contrat de marché
n°0365/MEF/MESRS/UAC/C2EA/SPM DU 17/02/2023 relatif a
'acquisition d'un bus et d'un véhicule utilitaire pour l'organisation
des sorties pédagogiques, des écoles de terrain, la mise en stage des
étudiants et la mobilité des missionnaires au profit du C2EA ;

- évaluation de la capacité technique des soumissionnaires par le
Comite d’évaluation des offres relativement a la demande de cotation
de I’échantillon et conformément a la réglementation ;

- notification par écrit des motifs de rejet aux soumissionnaires

€VInces ;
- signature des contrats des marchés examinés par des personnes
habilitées ;

- approbation par le Recteur de I'Université d’Abomey-Calavi, en sa
qualité d’Autorité approbatrice des marchés des projets CEA-
IMPACT ;

- authentification par le DNCMP des contrats des marchés
examingés ;

- enregistrement des contrats des marchés au centre de
l'enregistrement de la Direction Générale des Impéts ;

.
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- existence dans les contrats des marchés de tous les éléments
essentiels constitutifs d'un contrat de marché :

- existence d’un répertoire des prestataires ou fournisseurs potentiels
présélectionnés pour les CEA-IMPACT ;

- publication de ’avis de sollicitation de manifestations d’intérét relatif
a l'actualisation du répertoire des fournisseurs et consultants agrées
des projets des CEA-IMPACT ;

- notification formelle des marchés au titulaire ;

- publication par voie d’affichage du PV d’ouverture des offres relatives
au marché de recrutement dun cabinet/consultant pour la
rehabilitation de 1'étude technique en vue de la réhabilitation et de
I'équipement des salles de cours, des laboratoires de recherches et
du centre de documentation au profit de CoE.EIE ;

- exercice de recours administratifs préalables par les
soumissionnaires/candidats conformément a la réglementation ;

- examen juridique et technique des projets de contrats de marché par
la CCMP.

Points faibles

- Non paraphe de tous les documents de soumission
contrairement a la mention faite dans le PV d’ouverture (cas du
marché de recrutement d'un cabinet/consultant pour la
réhabilitation de 1'étude technique en vue de la réhabilitation et

de l'équipement des salles de cours, des laboratoires de
recherches et du centre de documentation au profit de

CoE.EIE) ;

- non inscription dans le registre spécial de 'ARMP des offres
relatives au marché de recrutement d’un cabinet pour ’étude
architecturale, le contrdle et la surveillance des travaux de
construction d’'un batiment a usage polyvalent de type R+2 au
profit du CoE.EIE ;

- Absence de date de signature du rapport d’ouverture et
d’analyse des propositions techniques et financiéres recues
dans le cadre du recrutement d’un expert pour l’évaluation des
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éditions de la Semaine du Monde Professionnel (SEMOP) a
I'UAC (marché sous seul de dispenses) ;

- Inexistence de cahier de transmission ou de retrait de contrat
par les prestataires/fournisseurs ;

- Non paraphe des pages des offres originales par quelques
membres du Comité d’ouverture et d’évaluation des offres de
certains marchés.(cas par exemple des offres recues dans le
cadre du marché relatif au recrutement d’'un maitre d’ceuvre
pour la mission d’é¢tude architecturale, de contréle et de
surveillance des travaux de construction dun batiment
multifonctionnel au profit du CEA-SMIA).

Risques :
- Contentieux ;
- Surfacturation des commandes ;
- Nullité des contrats/marchés.

Commentaire du Spécialiste en Passation des Marchés

Néant

Recommandations :

Le SPM doit :

instituer un cahier de transmission ou de retrait de contrat par les
prestataires/fournisseurs ;

- veiller au paraphe des documents de soumission par tous les
membres du comité/commission d’ouverture et d’analyse des offres
conformément a la mention faite dans le PV d’ouverture ;

- veiller a I'inscription dans le registre spécial de '’ARMP des offres de
tous les marchés passés ;

- veiller a la mention de la date de signature des rapports d’ouverture
et d’analyse des propositions techniques et financiéres des offres
évaluées.

1% * dﬁi/
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1.3. RESPECT DES DELAIS.

Points forts

- Respect des délais de publicité pour les différents appels a
concurrence des marchés passés ;

- respect des délais contractuels concernant le seul marché de
I’échantillon ayant fait objet de réception ;

- respect des délais de recours administratifs préalables et de
réponses auxdits recours dans le cadre du marché relatif au
recrutement d’'un cabinet/consultant pour la réalisation de I'étude
technique en vue de la réhabilitation et de I’équipement des salles
de cours, des laboratoires de recherche et du centre de
documentation au profit du CoE.EIE (lettre de réclamation
n°026/ARTECH /2023 du 04/07/2023 ; lettre de notification n°087-
2023 /CoE.EIE/SPM du 06/07/2023)

- existence d’une lettre de prorogation du délai des offres adressées
aux prestataires pour le marché relatif au recrutement d’un maitre
d'ceuvre pour la mission d'étude architecturale, de contrdle et de
surveillance des travaux de construction d'un batiment
multifonctionnel au profit du CEA-SMIA;

- existence de PV de réception des véhicules du 17 juillet 2023 relatif
au contrat de marché n°0365/MEF/MESRS/UAC/C2EA/SPM DU
17/02/2023 au profit du C2EA.

Points faibles

- Non-respect du délai légal de 10 jours des travaux des commissions
relatives a I’évaluation technique des offres ainsi que ’établissement
des notifications d’attribution pour le marché de recrutement d'un
cabinet/consultant pour la réhabilitation de I'étude technique en
vue de la réhabilitation et de I'équipement des salles de cours, des
laboratoires de recherches et du centre de documentation au profit
de CoE.EIE. En effet, I'’évaluation technique des candidatures est
intervenue le 04 juillet 2023 alors que 'ouverture des soumissions
était prévue pour le 04/05/2023, soit 60 jours aprés et que
l'attribution du marché est toujours attendue.

- Non prise d’addendum pour la prorogation du délai des offres
adressées aux prestataires pour le marché relatif au recrutement
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d'un maitre d'eceuvre pour la mission d'étude architecturale, de
controle et de surveillance des travaux de construction d'un
batiment multifonctionnel au profit du CEA-SMIA.

Risques :
- Renchérissement des cotts ;
- Non satisfaction a temps des besoins ;
- Non atteinte des objectifs.

Commentaire du Spécialiste en Passation des Marchés

L’exemple du marché n°0365/MEF/MESRS/UAC/C2EA/SPM du
17/02/2023 pris est un marché de gré a gré d’acquisition de véhicules. Ce
dossier a fait 'objet d’un rapport spécial soumis a la DNCMP le 26 décembre
2022. La DNCMP a donné son autorisation le 30 décembre 2022 Ainsi, le
contrat a été approuvé le 17 février 2023 apreés avis juridique de la CCMP sur
le contrat. Ce contrat a été transmis pour enregistrement le 21 février 2023 a
CFAO MOTROS qui ne l'a ramené que le 17 mars 2023. La notification
définitive du contrat enregistré a été faite a CFAO le 20 mars 2023 avec ordre
de service. Par conséquent, le délai de 73 jours décomptés représente le délai
de passation de ce marché depuis le requéte de gré a gré jusqu’a la notification
définitive du marché enregistré. Ce délai ne concerne pas le délai des travaux
en commission.

Le commentaire du SPM est pris en compte par la commission.

Recommandations :

Le SPM doit veiller au respect du délai légal de 10 jours des travaux des
commissions relatives a I’évaluation technique et financiére des offres ainsi

que l'établissement des PV d’attribution provisoire.

Le SPM doit veiller a la prise d’addendum pour toute modification
intervenant dans les procédures en cours conformément a la réglementation.
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II. RECOMMANDATIONS

2.1. DE LA MISE EN CEUVRE DES RECOMMANDATIONS DES
MISSIONS ANTERIEURES

Sur les seize (16) recommandations formulées au titre des audits
antérieurs, la commission a relevé que :

- huit (08) recommandations sont exécutées, soit 50 % ;

- quatre (04) recommandations sont partiellement exécutées, soit 25
0/0;

- quatre (04) recommandations ne sont pas exécutées, soit 25 %.

2.2. DES NOUVELLES RECOMMANDATIONS

Les recommandations de la présente mission prennent en compte aussi
bien les recommandations antérieures partiellement et non exécutées que les
nouvelles préconisations. Elles sont récapitulées dans le tableau en annexe
n°1.

16
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CONCLUSION

Les travaux de la commission ont été effectués conformément
aux termes de reférence €laborés pour la mission. Il s’agit de s’assurer du

respect des procédures de passation des marchés au titre de la période.

A lissue de cet audit, il convient de noter les principales constatations
ci-apres :

~ la relative amélioration du niveau de mise en ceuvre des anciennes
recommandations avec un taux sensiblement au-dessus de la
moyenne ;

» la non mise en conformité des divers actes conformément aux
dispositions de la loi n°2020-26 du 29 septembre 2020 portant code
des marchés publics en République du Bénin et ses décrets
d’application ;

» le non-respect du délai légal de 10 joursdes travaux des
commissions relatives a I’évaluation technique des offres ainsi que
I’établissement des notifications d’attribution ;

~ la non inscription dans le registre spécial de PARMP des offres
relatives au marché de recrutement d’un cabinet pour 1’étude
architecturale, le contréle et la surveillance des travaux de
construction d’'un batiment a usage polyvalent de type R+2 au profit
du CoE.EIE ;

~ le faible niveau de mise ceuvre des PPM pour lesquels seulement
huit (08) marchés soit 17,02% sur les quarante-sept (47) marchés
programmecs sont passés et un (01l) seul soit 12,50% a été
réellement exécuté.
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Au regard de ces dysfonctionnements, la commission a formulé des
recommandations dont la mise en ceuvre permettra d’assurer une bonne
gestion du processus de passation des marchés et garantir une meilleure
performance au niveau des trois centres d’excellence.

Fait a Cotonou, le 14 aout 2023

Président § Rapporteur

/O .//

o

Norbert O. BALARO Francis TONOUKOIN

M;ﬁlbre
et
— —- -

—

Gilbert Do&ou
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Annexe n°1 :
Tableau des nouvelles recommandations

RAPPORT D’AUDIT DES MARCHES PASSES PAR LES CEA AU TITRE DU DEUXIEME SEMESTRE 2022



€202 JULSINTS YIINIYd NA JHLIL NV VD ST ¥Yd SISSVd SIHIUVIN $30 LIANV.A LHOddVY

2
NdS '$931A1308,p sjtoddes
np sayanoe,p syroddelr $9] SUBD [IN3S SNOS
3[[2ANON - NdS S9[ SUBP [IN3S SNOS sasuadap sap uornogxs,p b
sasuadap sap uonnooxa p sjutod sof 121n31y aure)
sjurtod sop 20udISIXIU] JuBABUIIOP 0P NdS 21
saarejeysaad
sinassiuinoj/saaejejsaid :
o neaiaproq ted soy wed yETODY o5 so[ xed sayoiew
23INPUOIIY Jusmopenrey | Y& 95 Stenuoo sap NdS 12191 3p No uossTwswey; | °P SPEIIU0D S3P sjrena ap ¢
. UDISSTUISUBT) 7] : T NOo UOISSIWSUEBL} 3P ISIYeD
i 9p I2IYED 2P Q0UIISIXaU] e 3
: un Isnjnsur Jop Wds o1
‘ VHD sap
: S92
29)N09X2 oRerEd S9p 91AND cMm_oOmﬁE MW WMMM dHdd SI9P HAND U2 261U B
2INPUODIY SIS ap SInoo NdS INAS NP NESAIU NE p10q 9P inod pioq 2p neaqe) un,p ‘Z
- us ploq 2p Nes[qe] ; aoe[d U2 sIW B[ B II[[I9A
nNea[qe) un,p 20uU2}sSIxau| : : :
. JUBARUDIOP J10P NJS 9]
uonepifea anod vAazD 1wload oy sind 17
Plded S9) STHSENOS 40D 1° VINS-VdD sy=foxd
anod suou enb suts sof Jnod ‘airejuawia[Sou arrejuawWa[8al1 refap 9|
S 99)N0IX2 HoniPnod sxenr ug re[op of seade s1ow un | suep SAIJUD SIP N dd SOP .
e d yuawafanted n331 y1d 1ns ONV NdS J10s ‘eZOE sdew [ ¢ 19 2] | uoneorqgnd e[ 39 uonyepIRA I
£707 siew s9] JuauraAr}oadsal sarjua0 B[ B I2[[[2A }JIOP NS o1
1€ 32 L] s9of sarqnd S9p Nddd Sap saalpie)
232 U0 Ndd S uonjeorqnd 3o uorepIfeA
21AN30 21AND
s 9IAND UD ISTW saspdarjua S9UIIOU0D UOISSIW
b g UOoI}eAIdsSqO ap neaa suono Lboad il B2 suoryerod /syejsuo ¥[ op SUOHEPUEWIMIODd oN
ap refoa ¥ q P IN oy s1qesuodsay er2dQo }suo) [ 9p nep |

SUOT}EPURWIWIODAL S$I[[2ANOU SIP NBI[(EB], : T,U IXouuy




€202 JULSIANIS ¥IINIUd NA FHLIL NV ¥ID ST UYd SASSVd STAHIUVYIW S3A LIANY.A LHOddVY

(4
aanjreano,| anb siore ¢zog
1ol 0 o[ anuaAIUI
1S9 saInjepIpued
sop anbruyoa) uonenyeay,]
9oy uy "HIA HOD 2P
jgyord ne uorjejuAWNO0OpP
9P 213U22 NP 32 S3YIIYIII
9P sallojeloge] SIp ‘SInod axostaoxd uonnqryie,p
9p s3[[es sop juawadmby | Ad Sep juswassiiqe;y,] onb
2P }° uonEIqeyl ISUTE SAIJJO S9p 2II0UBUL
B[ 3p anA U2 anbruyosy 19 anbruyosa) uorenieay,| _
€00T SIBN SNPLoOSY REpHsE SR Svd NdS Spmig[ sp uonejiqeyat e E SJI}B[a1 SUOISSIUIUIOD 9
1nod jue)nsuod/jauIqed ,wum.v XNBARI} S9P sanofl
UN,p HRENN0A | «r op e8] 1615 np 1padear
ap ayotew o[ 1nod Ne IS[[I2A JI0P NS ]
uonnqrje p suonesynou
SOp JUIWASSI[(eIQ,]
anb 1sure saijjo sap
anbruyoa) uornjenreag e
S2AI}B[21 SUOISSIWIUIOD Sap
xneaes} sap sanol Q1 ap
[e389] refep np 10adsai-uopn
2IN}I2ANO,P
Ad @[ SUBp 2)Ie] UOUIW B
2INMI2ANOP | B JUSWIULIOJUOD SAIJJO SIP
S Ad 9] Suep 231e] uorjuau asA[BUE,P ]9 2INLI2AN0,P
2)INPUOIIY Eu&u:%tmm SV NdS B[ & JUDUIIIBIJU0D UOISSTUIUIOD /931UI0D go
: UOISSIWINOS 9P SJUUINIOP np solquow
s9] snoj ap aydered uop $9] snoj 1ed UOISSTUINOS
ap sjuswnoop sap aydered
ne Ia[[Ia4 0P NS 271
2IANO 2I1AND
e sy s 9IAN0D UD ISTUWI sostadarjus uo ospur vy op S9UIIOU0D uoISsIux N
3 teraey UO[}BAIDS(Q ap neaAIN SUOI}OY s[qesmodsoy suonjeradQ /sjeisuo) B[ 9P SUOI}EPUBUIUWIOIIY




€202 JULSINIS HIAINIAd NA FYLIL NV VI STT UVd SISSYd STHIUYIN S3A LIANV.A LHOddVH

€
A1d @eD np yoad
ne g+ 2dA} ap jusreaiod
adesn e juawneq un,p
UOIJONIISUOD 9P XNEBABI) ‘sossed soyotew
SOpP 20UR[[I2AINS B[ 19 S9[ SNOJ 2p S3IJjo sap
[[PANON NS 9[0IIU0D I ‘OreInodNIYdIe [ JINAV.I 2P [eroads ansidol ']
apnig,[ Inod joulqed un,p 9] suep uondLIOsUL]
JUSUIdINIOAT 2P aydIewl B ID[[12A JIOP NS 27
Ne SIAIJB[2I S2IJJO SIp
dIN¥V.I 2P Te1oads anjsidaa
9f suep uondrLosur UoN
! (sesuadsip ap [nas snos
2yd1ew) DVl 8 [dONAS)
[UUOISS3J0I] 2PUON $99T1[2AD S31530 S9D
Np SUIBUIdS B[ ap SUONIPY i i
1 I }o sonbruyoa)
sop uorjenyeay,[ Jnod
suonisodoid sop
o[eANON NS o e 9sATBUEB,P }J2 2IN}I2AN0,P W
I np 2Iped 3] suep sandal 3 ;
syroddea sap ainjeusis
saIgrouRUL) }9 sanbruyoo) :
. 9p 9)Bp B[ 9p UOIUIW B[ B
AnagmsEdond sop ID[[I2A B ID[[I2A 110
9SA[BUE,P ]2 2IN}I2AN0,P [EA B ISMEA 310D WS &1
1rodder np amnjeusis
ap 2)ep ap aouasqQy
anpuolje
sino[no} 3s9 gyorew np
uonnquiyye,] 2nbja saide
sanol 09 1os ‘€z07/S0/+0
91 1nod anagxd
J1Be}9 SUOISSIWNOS S$Ip
2IANDO 2J1ANO
s 9IATIO UI ISIUX sosudanua S9UII0U0D UOISSIUI
bbb ned UO0IjeAIaSqQ 9P NedAIN SUoIOy B8 e SLeP suoneradQ /sjeisuo) B[ 9P SUOIJBPURLIUIODIY -N
ap ref2q s q P ; ¥ arqesuodsay] % I s




£20Z FULSIWIS HIIWI¥d NA FHLIL NV VII SIT ¥Yd SISSVYd SIHIUVIN S3a LIANY.A LMOddvH

14
2[Iqey B
'dINDD Bl 2P JoyD | JInjuered uo inod s91IA1IOR P
e[ ap [ousawl] jrodder sjiodder sas suep
SIPANGH P 9[ suep jueINGY IN[3D 32 JueIn3ij N[0 }a SIPIEA T
INdd ¥ne SILIISUL SI9ISSOP | Ndd XNe SILIDSUL S9yoJBll
S9p [BqO[3 juBjUOW $9p [BqO[3 JUBjUOW NP
9] 211U2 2OUBPIOISI(] 9)JIULIOJUO0D B[ 3P I2INSSES
HOP dINDD ®l 2P J2YD 21
VINS-VAD np jyord ne
[2UUOIOUO}NUI JUSUII B
un,p uorPNIISUOD
9p XNeAeI) Sap ‘uorneua a3
SOUB[[I2AINS 3P }2 9[0IJUOD B] B JUSUWQULIOJU0d
ap ‘S[eIN}od}IYdIE IPNI,P SIN0O U2 sarnpaooid
A[[PANON NdS uotssiw e[ 1nod aIano, p S3] SUBP JUBUDAIIUL 01
QITBW UN,P JUSW}NIdal UOIJBOIJIPOW 3)1N0)
ne jne[21 ayolew inod wrnpuappe,p astud
9] anod saaeyeysaad xne B[ B I3[[I2A JI0P NJS 21
S99SSAIPE SAIJJO SAP B[P
np uorjedoloid e[ 1nod
winpusppe,p astid uoy
m%moo.rw AH¥ODAS o[ suep joeduy
osuwrrojyerd e[ sue -VAD sieload sop N )
MRALIAN Nds uumaEHéme syaload mmw - Sap aISIeS M_V {7 Mmmmﬁ 6
Wdd /V1d sop a1stes uoN JuBABURIOP JI0P NS 271
2IAND dIANO
s 9IATISO U ISTWI sospxdaajua S9UI90U0D UOISSTUI
il b uorjeAIasqQ 3p MNedAIN SuoIloy PR Sl Ak suoperadg/sjejsuo) €] 9P SUOIJEPUBWIUIOIIY N
ap re[eg i a[qesuodsay] £




LISTE DES PIECES JOINTES

Piece Jointe n°1 : Note de service n°024/2023/MEF/IGF/DAAFC du 17
juillet 2023

RAPPORT D’AUDIT DES MARCHES PASSES PAR LES CEA AU TITRE DU DEUXIEME SEMESTRE 2022



Piéce Jointe n°1 :

Note de service n°024 /2023 /MEF/IGF/DAAFC du 17 juillet 2023

RAPPORT D’AUDIT DES MARCHES PASSES PAR LES CEA AU TITRE DU DEUXIEME SEMESTRE 2022



